PACATUBA - CE

Pregao Eletronico n° 01.012/2025

TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n°® 00.604.122/0001-97, com sede a Av. Jacarandda, n.° 200, Bairro
Jaraguda, CEP: 38413-069, na cidade de Uberlandia/MG, vem, por seu Procurador abaixo
assinado, nao se conformando com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua IMPUGNACKO

AO EDITAL, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I. FATOS

1. A Impugnante atua com forte destague em ambito nacional no mercado de
gerenciamento de cartGes alimentagdo, refeigdo, gestdo de frota, convénios e manutengdo
veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida e respeitada no meio

em que atua.
v} Assim, deseja participar do Pregdo Eletronico cujo objeto é:

1. DO OBJETO

1.1. A presente licitacdio tem como objeto a Contratagdo de Empresa
Especializada para Intermediacdo, Administragdo e Gerenciamento do
Fornecimento de Combustiveis por meio de Sistema de Cartao
Magnético ou Microprocessado, destinado a atender as demandas da
Frota de Veiculos das Secretarias da Prefeitura Municipal de Pacatuba
e do Instituto de Previdéncia Social de Pacatuba (PACATUBAPREV),
tudo conforme especificagbes contidas no TERMO DE REFERENCIA
constante dos Anexos do Edital.
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2 Ocorre que, ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia dg

comercial no local da contratante.
9, Como tal proceder pode comprometer o atingimento da principal finalidade licitatoria a

selecdo da proposta mais vantajosa, busca esta Impugnacdo a retificacdo do instrumento

convocatorio.

II. DIREITO

II.1. A INDEVIDA EXIGENCIA DE POSSUIR PREPOSTO E ESTRUTURA NO
LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS — AFRONTA A LEGISLACAO VIGENTE

5 Consta no Edital e no Termo de Referéncia a seguinte exigéncia:

13.10.1. Munler preposto aceito pela Administragdo no local de service para representa-lo na
axetugsn Co conlralo

Figura 1 - Trecho do Edital

2 2 Manter pregoste aceity pels Adrmirstragiiong local Lo servigo perd representd-ip

wAn docontrate

Figura 2 - Trecho do Termo de Referéncia objeto da impugnagéo

6. Com a devida vénia, tal exigéncia ndo merece prevalecer, sendo vejamos.

2 A exigéncia de que a empresa contratada mantenha preposto aceito pela Administragao
no local da execugdo do contrato, como obrigagao contratual, ndo se mostra legal, pois o
importante e essencial é que a licitante vencedora tenha condigdes técnicas e

operacionais de prestar os servigos.

8. Nio enseja dlvidas que a Lei de Licitagbes e Contratos admita a previsao em

instrumentos convocatdrios de clausulas ou condicdes, todavia, conteldo tal qual o
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questionado, vez que indubitavelmente discriminatorio, prejudica o carater com

licitacdo.

9. A doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas no sentido de que toda e qualquer
exigéncia dos editais de procedimentos licitatorios deve ser proporcional ao objeto que estd

sendo colocado em disputa, para tanto, analisamos o Acérddo 1757/2022:

Acorddo 1757/2022 plenario (Representacdo, Relator Ministro Bruno
Dantas) Licitacdo.

Competitividade. Restricio. Exigéncia. Escritério. Local. E irregular. a
exigéncia de que o contratado instale escritério administrativo, ou
outro_tipo de estrutura fisica, em localidade especifica sem a
demonstracio de que tal medida seja imprescindivel a adequada
execucdo _do objeto licitado, devido ao potencial de restringir o carater
competitivo da licitagdo, afetar a economicidade do contrato e ferir o principio
da isonomia (art. 39, caput e § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993 e arts. 5° e 99,
inciso I, alineas a, b e ¢, da Lei 14.133/2021).

10.  Neste mesmo sentido, ja se pronunciou diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia
de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao
com a dimensédo e a complexidade do objeto a ser executado.

[...]

As exigéncias de atributos técnicos inseridas no edital devem ser
absolutamente relevantes e proporcionais ao fim que se busca atingir com a
realizacdo da licitacdo, isto €, pertinentes para o especifico objeto que se
intenta contratar. Para se legitimar determinada restricato em processo
licitatorio, deve ser apresentada a devida justificativa técnica e/ou econémica
para tal. Acorddo 445/2014-Plenario.

[..]

As exigéncias de habilitagdo devem guardar proporcionalidade com a
dimensdo e a complexidade do objeto licitado, de modo a proteger a
Administragdo Plblica de interessados inexperientes ou incapazes para
prestar o servico desejado. Acordao 4914/2013-Segunda Camara.

11.  No caso em tela, verifica-se claramente que o alvo da licitagdo € a “Contratagao de
Empresa Especializada para Intermediagéo, Administragéo e Gerenciamento do Fornecimento

de Combustiveis por meio de Sistema de Cartdo Magnético ou Microprocessado, destinado a
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atender as demandas da Frota de Veiculos das Secretarias da Prefeitura Municipal de

e do Instituto de Previdéncia Social de Pacatuba”.

12,  Salientamos que exigir manter preposto da empresa no local da execucdo do objeto é
exigéncia capaz de desestimular a participacdo de diversas empresas que atuam neste
mercado visto que ndo serao capazes de arcar com 0s custos para tanto! Mormente no caso
em tela que existe enorme grau de subjetividade na propria escolha do preposto, o que é

vedado pela legislacao em vigor.

13. Ora, o vencedor ira executar apenas e tdo somente a administragao,
geréncia, emissao, distribuicao e fornecimento. Isto importa dizer que os servicos
que serdo efetivados com o uso dos cartées nao serao prestados diretamente pela

licitante vencedora, mas sim por sua Rede Credenciada.

14.  Esse servico de administragdo/controle pode, e costumeiramente &, ser prestado &

distdncia, haja vista que sua execugdo é via sistema online.

15.  N3o ha, diante disto, razdo técnica efou fatica que justifique a exigéncia de a licitante

vencedora manter preposto da empresa no local da execugdo do objeto.

16.  Trata-se de exigéncia que onera excessivamente os particulares, fazendo com que o

resultado de seus custos de transacdo seja aumentado, o que influenciara imediatamente os

precos.

17.  Ainda, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que exigéncias
semelhantes ndo devem ser mantidas ainda que se destinada a vencedora do certame,

conforme acordao:

Acordao 1416/2009 - Plenario

Voto do Ministro Relator

Anuindo aos pareceres da 23 Secex, deixo de acolher, também, a justificativa
de que a indicacdo do escritorio do licitante em Brasilia ndo representa
exigéncia excessiva, uma vez que para o alcance dos objetivos pretendidos
pela EMGEA a proximidade entre contratante e contratada e fiscalizacdo dos
estabelecimentos comerciais credenciados seria suficiente a permanéncia de
um representante da contratada no Distrito Federal. (...)
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18. Os servicos prestados pela empresa licitante prescindem de posto de atendi ﬁto fixo

na_localidade da prestacao de servico, ou mesmo que se mantenha preposto aceMﬁ[d -

Administracdo no local do servigo, tendo em vista que se € disponibilizado um atendimento via

call center para atender o 6rgdo licitante em eventuais necessidades.

19. Imaginemos uma empresa que presta servico em mais de 200 (duzentos

entes publicos espalhados pelo pais ou em todos os Estados da Federacdo. Ndo é

razoavel a imposicio de manter preposto da empresa no local da execucdo do

objeto. Imaginemos o quanto isto seria oneroso para tais empresas.

20.  Assim, por Gbvio, a exigéncia disposta no item impugnado beneficia aquela empresa
que ja presta servigo ao 6rgdo licitante ou que possui efetivamente matriz, filial ou escritorio
comercial neste Municipio/Estado, ou aquelas que atuam tdo somente nesta regido,

restringindo sobremaneira o carater competitivo do certame.

21. E restricdo por via obliqua ou indireta pelo local da atuagdo da empresa,

violando o pacto federativo.

22, Por esta raz3o a referida exigéncia afronta os principios da isonomia, da razoabilidade,
da proporcionalidade e da competitividade, uma vez que limita a participagdo de diversas
empresas que tem condigOes de honrar a execugdo, mas que nao atuam previamente nesta
cidade e tampouco podem arcar com o 6nus de manter matriz, filial ou escritorio comercial
fixo no local unicamente para atender este C)rgéo, posto que o servico pode ser prestado com

exceléncia pela disponibilidade de Representante, bem como pelo Calf Center.

23. A doutrina e a jurisprudéncia apontam tal exigéncia como sendo uma ilegalidade frente

ao disposto na art. 928, inciso I da Lei n° 14.133/2021:

Art. 99 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede

ou do domicilio dos licitantes;
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24, Nestes casos, o correto e o praticado pelos demais orgaos da Administragéo em todos

0s seus niveis & exigir da licitante que vier a se consagrar como vencedora a

disponibilidade de Representante na Regiio, o qual estara apto a atender o

Contratante naquilo que o Call Center ndo o puder.

25. Neste sentido é ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
do Plendrio, e diante das razbes expostas pelo Relator, com fundamento no
art. 43 da Lei n® 8.443/92 e art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do
Tribunal c/c o art. 113, § 19, da Lei n°® 8.666/93, em:

9.1. conhecer da presente representacdo;

9.2. indeferir o pedido de medida cautelar para a suspensao do certame;
9.3. no mérito, considerar a representagdo procedente;

9.4, determinar & Eletronuclear que, em novas licitacdes, observe o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e 0 art. 30, §
50, da Lei n° 8.666/93, deixando de fazer exigéncias dispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacbes, em especial a de
comprovacio_de atividade em local especifico para a qualificacdo
técnica do licitante, que restringe a competitividade do certame e

fere a sua isonomia;
Acordao 842/2010 — Plenario. Dou 07/05/2010.

26. A Administracdo Publica deve limitar seus atos aquilo que estiver previsto em lei. O
administrador ndo tem liberdade de tomar medida, acdo ou decisdo com liberalidade e livre

arbitrio, sem o devido amparo legal.

27. No entanto, no que tange a exigéncia de que a contratada possua preposto ou
escritorio no local da contratante exclusivamente para atender ao 6rgdo licitante, limita e
impede a participacdo de sociedades empresariais que poderiam prestar os servigos com a

qualidade exigida.

28. Havendo restricao injustificada a competitividade, o alcance da proposta
mais vantajosa fica comprometido, uma vez que menos potenciais licitantes irao
se preparar para a disputa. Esse obstaculo se refletira diretamente nos precos a

serem apresentados, dada a redugdo da concorréncia. Evidente o prejuizo aos cofres

publicos.

CrNPJ: 00.604.122/0001-97 -

Av, lacaranda, 200 - Jaragud, Uberlandia - MG, 38413-069 TR’VALE;’



. s s s i W
29. Ressalta-se, por fim, que a alteragao da exigéncia nao impactara na exce\em’g,a do
o

servigo a ser prestado, dado que sua execucao € via sistema informatizado, poden

gerenciado de qualguer local do pais.

30. Em relagdo ao tema em questdo, em recentes impugnacdes, 0s responsaveis pela
condugdo do processo licitatorio tém proferido as seguintes decisGes a qual respaldam sobre

necessidade de exclusao da obrigatoriedade da presenga de preposto no local. Vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA - PE 063/2024
3. DA FUNDAMENTAGAO

Quanto a alegagdo de ilegalidade do instrumento convocatdrio em virtude de
exigéncia dos itens 1.1.4 e 16.4,4.1 citados acima, foi constado que as
exigéncias ndo se enquadram quanto ao objeto ora licitado:

Acorddo 1757/2020 plenario (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas)
Licitacdo. Competitividade. Restricdo, Exigéncia. Escritorio. Local. E irregular
a exigéncia de que o contratado instale escritdrio administrativo, ou outro tipo
de estrutura fisica, em localidade especifica sem a demonstracao de que tal
medida seja imprescindivel a adequada execugdo do objeto licitado, devido
ao potencial de restringir o carater competitivo da licitacdo, afetar a
economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia (art. 30, caput e §
19, inciso I, da Lei 8.666/1993 e arts. 5° e 99, inciso I, alineas a, b e ¢, da Lei
14.133/2021).

Art. 9° E vedado ao agente plblico designado para atuar na area de licitagdes
e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato,

4. DA DECISAQ
Tendo em vista 0os argumentos apresentados pela licitante, bem como os
fundamentos aqui demonstrados, conheco da impugnacdo, por

tempestiva para, no mérito, dar-lhe provimento, procedendo a

retificacio do edital, com a exclusao dos itens referidos (g. nossos)

Congquista, 31 de janeiro de 2025

31. Ademais, cumpre destacar a r. decisdao proferida em 18 de junho de 2025, por meio
da qual restaram excluidas as exigéncias relativas a obrigatoriedade de manuten¢do de
preposto no local da contratacdo, conforme se depréende da decisdo proferida pela Prefeitura

Municipal de Santa Maria/RS, no Pregdo Eletrénico n® 40/2025. Vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA — RS PE N°© 40/2025
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Referéncia: Edital do Pregdo Eletronico n°. 40/2025 - Contré‘hﬁé& g
empresa juridica especializada na prestacdo de servicos de implantatien 2.
operacionalizagao de sistema de administragdo, controle e gerenciamento de
abastecimento de combustiveis, oleos lubrificantes, aditivos e fornecimento e
troca de filtros, em rede credenciada, com tecnologia de cartdo, para a frota
de veiculos, maquinas e equipamentos, conforme condicbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Ementa: Impugnagdo ao Edital de Licitacdo.

II. DO JULGAMENTO

II.a) Resposta as razbes constantes do Item I:

A Comissdo de Licitacdo, com base no Pedido de Impugnacdo da empresa
TRIVALE INSTITUIQ}P'-"\O DE PAGAMENTO LTDA. (IMPUGNANTE), apds analise,
publicou Aviso de Retificagdo do Edital, conforme publicado nos sites
https://www.santamaria.rs.gov.br/licitacoes e
https://www.gov.br/compras/pt-bR.

ITII. DA DECISAO

Diante do exposto transcrito acima, considerando os questionamentos
técnicos referentes aos termos da contratagdo, assim como, no intuito de
atender, dentre outros, especialmente, o interesse publico, em consonancia
com o0s principios licitatorios e constitucionais, DECIDIMOS pela
procedéncia do pedido de impugnacdao apresentado pela empresa
TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA. conforme os
fundamentos arrolados. (g. nossos)

Assim, conhecemos o requerimento na forma de impugnagéo, por tempestivo,
para, no mérito, dar-lhe provimento.

Santa Maria, 18 de junho de 2025.

32.  Nesse mesmo sentido, destaca-se decisdo recente em que foi apresentada impugnagao
a determinada exigéncia contida no edital, ocasido em que o Ilustre Pregoeiro se manifestou

nos seguintes termos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA — CREDENCIAMENTO 01/2025
Em breve relato a impugnante, alega que ao verificar o referido Edital, existe
clausula restritiva a participagdo devido a exigéncia de comprovagdo de que
a vencedora possua preposto, matriz, filial ou escritério comercial no local da
contratante, ja que a principal finalidade licitatoria € a selegdo da proposta
mais vantajosa, requerendo assim a retificagdo do instrumento convocatorio

DA ANALISE E JULGAMENTO:

Dos fatos alegados pela impugnante, salientamos que o referido subitem 9.6
consta apenas na Minuta do Contrato — Cldusula Nona - Obriga¢bes do
Contratado, este anexo ao Edital, em analise verifica-se tratar de um erro
formal sendo possivel sua corregdo visto que os termos estabelecidos no edital
serdo preservados. Sendo assim, sera realizada a alteragdo com a exclusdo
deste do Anexo VII - Minuta de Termo de Contrato do Edital e republicado,
mantendo inalterado o prazo de vigéncia do edital.

No entanto em relacdo ao argumentado sobre o subitem 9.7. - Manter
preposto aceito pela Administragdo no local do servigo para representa-lo na
execucdo do contrato, é necessario sim a Administragdo Publica a manutengao
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de um preposto, porém, desde que negociado e bem justifica
aceito por atendimento via on-line, desde que venha a suprir toda
exigida da administragdo, sanando assim, todas as duvidas e nece
que vierem surgir durante a execucgdo contratual.

Ademais, as alteragbes em questdo ndo restringem em nada o cardter
competitivo do certame, muito menos desestimular a participacdo das
empresas.

DECISAQ:
Em face ao exposto, conheco o pedido de Impugnacéo apresentada

pela empresa TRIVALE INSTITUIgﬂO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita
no CNPJI/MF n° 00.604.122/0001-97, por ser tempestiva, e, no

mérito  decide-se  DAR PROCEDENCIA A IMPUGNACAO
APRESENTADA, tudo nos termos da fundamentacao supracitada,
devendo alterar a Minuta do Contrato presente no Edital retirando o
item 9.6, devendo o Edital ser republicado, corrigindo assim as
irreqularidades. [...]. A resposta a presente impugnacdo sera devidamente
divulgada nos portais desta municipalidade. (g. nossos)

Guaira/SP, 11 de fevereiro de 2.025

33. Inclusive, em Processo Licitatorio, realizado pelo Ministério Publico do Estado do
Maranhdo, no Pregado Eletronico n® 024/2022, foi apresentada impugnagao em moldes
idénticos ao caso em tela, onde o Pregoeiro, prezando pela competitividade e vantagens que

podem vir a ser proporcionadas assim decidiu:

Prezados, bom dia. Agradecendo a contribuicdo para ampla competitividade
do certame em voga, informamos que em sede de esclarecimentos e
impugnacao tais pontos ja foram abordados e acatados pela Procuradoria
Geral de Justica do Maranh&o. Acrescentamos ainda, que o Pregdo 24/2022,
sera republicado com abertura apds tais alteracbes, pelo que declaramos
acatado o pedido de impugnacao apresentado.

O Item 9.12.3 do Edital foi suprimido, assim como a exigéncia de
preposto domiciliado nesta capital do Termo de Referéncia.

34.  Além disso, em julgado recente pelo Tribunal de Justiga do Estado do Para, no Mandado
de Seguranca n° 0810194-07.2021.8.14.0040 impetrado pela Impugnante em razao de

exigéncias de matriz, filial ou escritorio comercial no local do 6rgdo contratante, assim se

posicionou 0 juizo em sentenca:

[..]

O cerne da questdo é sabermos se a exigéncia constante no edital de licitagdo
é razoavel, na medida em que restringe o carater competitivo da licitagdo.
Nesse aspecto, assiste razao o autor.
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empresas locais, em prejuizo da ampla e da irrestrita concorréncia, alem
ferir a legislacdo nacional e a jurisprudéncia sobre o assunto.

Ademais, o ente licitante n3o conseguiu demonstrar a razoabilidade de tal
exigéncia, frustrando, dessa forma, o cardter competitivo da licitacdo e
lesando, em tese, os cofres publicos, por afastar a proposta mais vantajosa
para a Administracgao.

Ante o exposto, e por tudo que dos autos consta, CONCEDO A SEGURANCA
para REMOVER AS EXIGENCIAS DESCRITAS NOS ITENS 18.12, 18.17
e 18.19 do edital processo licitatorio n°® 8/2021-077-PMP. (grifo
nossg)

35. Portanto, as decisoes acima mencionadas demonstram que a exigéncia de presenga de
preposto no local contraria a legislacdo vigente, configurando-se em uma imposicao que viola

principios constitucionais da Administracdo Publica.

36.  Assim sendo, conclui-se que se admitida a prestagdo dos servigos por particular que
nao possua preposto presencial, matriz, filial ou escritorio no local da contratante. Nenhuma
das disposicoes do edital serdo desrespeitadas e havera o aumento da
competitividade, resultando, por consequéncia, na reducao dos precos ofertados.

O ganho € inequivoco!

37. Desta forma, o Edital deverd ser modificado para que lhe seja retirada a clausula
impugnada, execrando a obrigagdo da contratada manter preposto da empresa no local da
execucdo do objeto, devendo ser exigido tdo somente a existéncia de um Representante que

possa atender a Regiao.

IV. PEDIDO

38. Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente impugnagio, para que seja modificando o Edital, com a exclusdo
da clausula no item impugnado, execrando a obrigagao manter preposto da empresa no local
da execugao do objeto, devendo ser exigido tdo somente a existéncia de um Representante

que possa atender a Regido, restaurando assim a competitividade do certame.

39. Caso julgado improcedente a presente impugnagao, o que admitimos apenas tendo em
vista o principio da eventualidade, desde ja requeremos copia do Procedimento Administrativo,

com a respectiva Decisdo Administrativa que motivou e justificou esta decisdo, uma vez
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analisados seus fundamentos, serem tomadas as medidas necessarias. Para tan Sslesde ja o/
se requer que tais copias sejam encaminhadas para os e-mails abaixo informados, ju?‘taﬁj@md_'_,x'

com a decisao da presente impugnagao.

40. Requer, ainda, que todas as intimactes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br com cdpia para o e-mail

licitacoes@valecard.com.br, e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao

enderego Avenida dos Vinhedos, 200, Ed. Gavea Office, conjunto 04, Bairro Morada da Colina,
Uberlandia-MG, CEP 38.411-159.

Nestes termos, aguarda deferimento.

FERNANDO  Asinado deforma Uberlandia/MG, 25 de julho de 2025.
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