BENEFICIOS

CEARA.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°: 01.012/2025-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 01.014/2025
DATA E HORA DA ABERTURA DAS PROPOSTAS: 05/08/2025, as 09:00 horas

A empresa 7FACILITE GESTAO DE BENEFICIOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 52.658.755/0001-81, por
intermédio de seu representante legal, o Sr. Francisco Evandro de Souza Junior, portador da Carteira
de Identidade n° 96013018528 e do CPF n°® 917.894.273-04, vem, respeitosamente, a presenca de

Vossas Senhorias apresentar IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL o que faz com base na Lei
Federal n. 14.133/2021, e nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1- TEMPESTIVIDADE

A possibilidade da presente impugnagao esta prevista no item 16.1 do instrumento

convocatério, segundo o qual:

16. DA IMPUGNAQI\O AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
16.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o Edital ou solicitar
esclarecimentos, devendo protocolar o pedido no prazo de até 3 (trés) dias
(teis antes da data da abertura do certame.

16.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao Ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

Logo, considerando que a sessao esta marcada para 05/07/2025, a apresentacao

desta peca é tempestiva.
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2- DOS FATOS

E de conhecimento publico que o Municipio de Pacatuba, Estado do Ceara, publicou
o Edital de Pregdo Eletrénico n® 01.012/2025-PE, cujo objeto tem por finalidade o " Contratagdo
de Empresa Especializada para Intermediagdo, Administracdo e Gerenciamento do Fornecimento de
Combustiveis por meio de Sistema de Cartédo Magnético ou Microprocessado, destinado a atender ds
demandas da Frota de Veiculos das Secretarias da Prefeitura Municipal de Pacatuba e do Instituto de
Previdéncia Social de Pacatuba (PACATUBAPREV), tudo conforme especificagdes contidas no TERMO

~ DE REFERENCIA.”

Ocorre que, apos criteriosa analise do instrumento convocatorio, foram identificadas
irregularidades de natureza relevante, uma vez que o 6rgdo contratante impos exigéncias que
restringem indevidamente a competitividade do certame, inviabilizando a participacéo de grande
parte dos potenciais ficitantes. Tal conduta configura afronta direta aos principios da legalidade, da
seguranca juridica e da ampla competitividade, acarretando prejuizos concretos ao interesse publico.

Diante desse cenario, a presente impugnagdo tem por objetivo provocar a necessaria
correcao das disposicdes editalicias, de modo a preservar a lisura e a transparéncia do processo
licitatorio, assegurando que as condicdes de participacdo sejam compativeis com os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e, sobretudo, com os preceitos constitucionais da legalidade,
isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

p— Superada a exposicdo fatica, passa-se a analise dos fundamentos juridicos que
sustentam a presente impugnacgao.

3- FUNDAMENTOS
3.1. DA RESPONSABILIZACAO POR ERRO GROSSEIRO

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que dentre as disposi¢des editalicias, & possivel
verificar uma irregularidade que restringe a competitividade e acesso ao certame, maculando o
proprio processo licitatorio de vicios. Vale ressaltar que o ponto impugnado pode configurar “erro
grosseiro”, razéo pela qual os agentes da contratagao ficam passiveis de responder pessoalmente
caso ndo comprovada a legalidade do requisito, conforme o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 -
LINDB:
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ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
Ainda sobre o tema, o Decreto n°. 9.830/2019 disciplinou:
Responsabilizacdo na hipdtese de dolo ou erro grosseiro

Art. 12. O agente pUblico somente podera ser responsabilizado por suas
decisbes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas funcdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou
omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.
()

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma
diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e
legais. {grifo nosso}

A inobservancia da jurisprudéncia consolidada das Cortes de Contas e
descumprimento de norma expressa caracteriza o erro grosseiro, colocando em risco os agentes da
contratacdo, caso o edital ndo seja reformado. Veja-se:

ACORDAO TCU N° 2.202/2008-PLENARIO

O erro grosseiro se afigura como uma das causas que justificam a
responsabilizacdo do advogado publico que emite parecer, seja ele de
caréter vinculante, ou meramente opinativo. A responsabilizacdo na emissao
do parecer ocorre diante da sua notéria afronta a legislacdo e a
jurisprudéncia consolidada dos tribunais.

Assim, além de contribuir com o controle social e com a legalidade do certame, a
presente impugnacio também serve para que os agentes de contratacao ndo incorram em hipotese
de erro grosseiro.

3.2. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA
A exigéncia de garantia de proposta, conforme prevista no subitem 5.11.1, fere o

principio da isonomia e da competitividade, fundamentos essenciais do processo licitatorio previstos
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que dispde:
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ac seguinte:

()

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacio técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Tais principios também constam no art. 5° da Lei n® 14.133/2021:

Art, 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficcia, da segregagdo de funcdes, da motivagao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A garantia da proposta, como instituto, tem como finalidade precipua evitar o
descumprimento das obrigacdes assumidas pelo licitante vencedor, especialmente no tocante a
assinatura do contrato ou entrega de documentacdo de habilitagao. No entanto, a exigéncia dessa
garantia, ja na fase de pré-habilitacédo e para todos os participantes indistintamente, onera
desnecessariamante os licitantes, trazendo custos adicionais que sdo injustificaveis para aqueles que
nao forem contratados.

Conforme estabelece a Simula n® 272 do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacéo e de
quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracao
do contrato.

Ou seja, qualquer exigéncia que gere custo aos licitantes deve ser estritamente
necessaria a celebracio do contrato, o que néo é o caso da garantia de proposta exigida no edital
em tela.

»
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Rua/Street: Av. Washington S

Ainda que a Lei n° 14.133/2021 admita, em seu art. 58, a possibilidade de exigir
garantia de proposta, o faz de forma facultativa e excepcional, cabendo a Administracdo justificar
concretamente sua adocdo, com a devida demonstragdo da necessidade, adequacdo e
proporcionalidade da medida. N&o se admite, partanto, a imposicdo generica e sem motivacdo, sob
pena de violacdo direta aos principios da razoabilidade e da competitividade.

Além disso, o valor arbitrado — 1% sobre o valor estimado da contratacdo — embora
dentro do limite legal, revela-se desproporcional a realidade do objeto, implicando restricao indevida
a competitividade, em especial para microempresas e empresas de menor porte.

Assim, a manutencéo da exigéncia de garantia de proposta, tal como prevista no edital,
configura medida restritiva, contraria ao interesse publico e incompativel com os principios que
norteiam as licitacdes, impondo-se sua imediata supressao para restabelecer a legalidade e
assegurar a ampla participacdo dos interessados.

3.3. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DO iNDICE DE ENDIVIDAMENTO GERAL (EG < 0,5)

O subitem 8.5.3 do edital exige que o licitante comprove indice de endividamento
geral (EG) menor ou igual a 0,5. Tal exigéncia mostra-se ilegal, desarrazoada e restritiva a
competitividade, uma vez que extrapola os limites da legislacéo aplicavel e ndo apresenta motivacdo
técnica idonea que justifique sua adogao.

Nos termos do art, 69 da Lei n® 14.133/2021, a habilitacdo economico-financeira deve
ser objetiva, proporcional e restrita a documentagéo prevista em lei, sendo vedada a imposicao de
indices que ndo sejam usualmente adotados pelo mercado e ndo possuam fundamentagdo técnica
expressa e justificada nos autos do processo licitatorio. Veja-se:

Art. 69 A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e serd restrita & apresentacao da seg uinte documentacao:
(i) )

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliagio de situagdo econémico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao.

Nota-se que a norma condiciona a fixagdo de indices contabeis a devida justificativa

no processo licitatério, de modo a evidenciar a pertinéncia e necessidade da exigéncia em relagao
ao objeto contratado. No entanto, no caso em exame, inexiste qualquer motivagdo que demonstre
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por que o indice de endividamento geral (EG < 0,5) seria indispensavel a execucdo contratua
tampouco ha parecer técnico que respalde a sua fixagao.

Além disso, o indice de endividamento geral, nos moldes em que exigido (EG < 0,5),
n3o & usualmente adotado na analise de qualificacio econdmico-financeira em licitagdes publicas,
e, se aplicado, podera eliminar empresas absolutamente aptas a contratar com a Administracao, mas
que, por decisGes estratégicas, operam com estrutura de capital mais alavancada — situagdo comum
e legitima no ambiente empresarial.

O que a Lei exige é a comprovacdo de aptidao econémica para cumprimento das
obrigacdes contratuais, o que pode ser aferido por indices como Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Patrimdnio Liquido, conforme tradicionalmente utilizados, e desde que justificados.

N3o ha no edital ou em seus anexos, qualquer justificativa técnica ou risco contratual
que fundamente a imposigdo desse indice especifico, nem tampouco demonstracdo de que ele seja
usualmente exigido para o tipo de contratacdo em questao.

Sendo assim, a exigéncia arbitraria de um limite fixo e reduzido de endividamento,
sem qualquer estudo técnico ou demonstragdo de correlacio com o risco do contrato, acaba por
excluir de forma indevida empresas que, embora apresentem endividamento superior a 0,5, mantém
plena capacidade econdmico-financeira de cumprir suas obrigacdes contratuais.

Trata-se, portanto, de exigéncia excessiva, arbitraria e desproporcional, que
compromete a isonomia entre os participantes e restringe indevidamente o carater competitivo do
certame.

3.4. DA FORMA IRREGULAR DA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA

O item 8.6.1 do edital, da forma como esta redigido, permite que os atestados de
capacidade técnica apresentados pelos licitantes sejam oriundos de contratos com menos de um

ano de execucio ou ainda em andamento, conforme transcrito:

8.6.1. Comprovacio de aptiddo para execugdo de servigos compativeis com
o objeto desta contratagdo, por meio da apresentagao de certiddes ou
atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
comprovando que a licitante executou ou esta executando atividade
pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da

presente licitagao.
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licitante mediante contratos em execucdo com prazo inferior a um ano, uma vez que a efetiva
capacidade de desempenho somente pode ser aferida apés a conclusdo do ajuste ou decorrido
periodo minimo de execugdo que permita avaliar a regularidade e qualidade do servigo prestado.

Esse entendimento ja se encontra pacifico no ambito dos tribunais de contas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga a necessidade de maior
rigor quanto a comprovacéo da capacidade técnica, como se verifica do Acordao n® 1214/2013 -

Plenario:

"9.1.15 seja fixado em edital que somente serdo aceitos atestados expedidos
apds a conclusdo do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de
sua execugdo, exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo
inferior."

No mesmo sentido, o Acorddo n° 1.891/2008 - 22 Camara determina:

"6.1 Ao Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares - IPEN/CNEN que, em
futuras licitacdes, exija das empresas participantes a comprovagao de
capacidade técnica, mediante atestados de servigos ja totalmente executados
e nao com atestados de servicos em andamento.”

Ademais, a Caixa Econdmica Federal foi alertada pelo TCU sobre essa exigéncia:

i "9 2. Dar ciéncia a Geréncia de Filial Logistica da Caixa Econémica Federal em
Goiania (Gilog/GO) que deve ser observada, nos proximos certames, a
compatibilidade de prazos atestados em relagdo ao objeto da licitagao,
estabelecida no art. 30, inciso I, da Lei n® 8.666/1993." (Acordao n°

3.057/2013 - Plenario)

Portanto, para garantir a seguranca juridica da contratacdo e assegurar que apenas
interessados com efetiva experiéncia técnica participem do certame, é imperioso que sejam aceitos
exclusivamente atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou decorrido, no minimo, um ano
do inicio de sua execucao, exceto quando o prazo contratual for inferior.

Dessa forma, resta evidente que a atual redagdo do item 8.6.1 viola os principios da
isonomia, competitividade, proporcionalidade e da selecéio da proposta mais vantajosa, norteadores

do processo licitatorio.
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Logo, diante da situacio enfrentada, em que é incontestével a ofensa aos principios

norteadores do processo licitatério, bem como estando a Prefeitura ciente de que é vedado ao
agente publico portar-se de maneira contréria ao previsto na legislacao pertinente, € indispensavel
que haja uma revisdo das disposices editalicias impugnadas, como medida justa e de direito. -

3.5. DOS ERROS MATERIAIS

Verificou-se a existéncia de erros materiais nos documentos que instruem o presente
processo licitatério. Em especial, destaca-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento que
inicia a fase de planejamento da licitacdo e visa analisar a viabilidade técnica e econémica da
contratacdo, identificar a melhor solugdo para a necessidade publica e subsidiar a elaboracéo dos
documentos de formalizacdo da demanda, como o Termo de Referéncia ou Projeto Basico. Vejamos
a definicdo contida no art. 6°, inciso XX, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagao que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao. {grifo nosso}

Vale dizer que o planejamento é principio esculpido no art. 5° da Lei n® 14.133/2021

e deve ser respeitado durante todo o processo licitatorio:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
plblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). {grifo nosso}

Rua/Street: Av. Wiishington States, N" 2663 — Edson Queirvz — Sala/Living Room: 51 3 _Torire [t~ CEP/ZIP Code! 60811 =341 —

Cidade/City: Fottaleza + Estado/State: Ceara - Bruzil - Fone/Phone: 455 (85) 99277-2566 — contatof 7Hacilitebeneticios com by




Nesse cenério, é relevante destacar que a coeréncia entre o ETP e o Edi ITaro==t
apenas uma boa pratica administrativa. Trata-se de exigéncia decorrente da Lei n° 14.133/2021, de
forma que ignorar essa diretriz compromete a legalidade do processo licitatorio, causando nulidade,
retrabalho e inseguranca juridica.

No referido ETP, consta expressamente a exigéncia de prova de conceito
(demonstracio pratica da solugdo) como condi¢do para a aceitabilidade definitiva da proposta.
Contudo, apos detida anélise do instrumento convocatério, ndo foi possivel identificar qualquer
previsdo nesse sentido, caracterizando, portanto, incompatibilidade entre o que foi planejado e o
que foi efetivamente disposto no edital.

Dispde o item 8.6 do ETP:

8.5. Cemonstrago e Verif[cagéa da Solugdo: \&

Apos a fase de lences, a empresa classificada em 12 (primeiro) lupar deverd agendar, em até 03 (1és) dias
atess (excluido o aa ca sessEo publica), uma demonstracio das funcionalidedes do software § Diretoris de
Transportesds Secretaniade Infragstrutura, parafins de conformidade eaceitabilidade detinitiva ca pronusta

T k

Nota-se, pois, uma grave falha de planejamento, diante da incoeréncia entre o ETP e
o Edital, especialmente porque a estrutura da Lei n® 14.133/2021 confere ao ETP um carater
vinculante ao exigir um posicionamento conclusivo, que guiara a elaboracdo dos demais

documentos da licitacao.

Sobre a tematica, inclusive, o TCU j& se manifestou, no sentido de que o ETP nao é
uma peca meramente opinativa e que qualquer mudanca de entendimento deve ser tratada no
processo, cabendo ao gestor mitigar os riscos das informacdes conflitantes entre o documento
emitido na fase inicial do planejamento e o TR:

ACORDAO TCU N° 2213/2024 - PLENARIO

Em suma, julgo que a publicagdo do ETP em conjunto com o instrumento
convocatério ndo seja obrigatéria, mas, caso a equipe de planejamento de
contratacdo do 6rgao promotor do certame considere que a divulgacao do
ETP melhor embase os licitantes para sua participagdo no processo, hao vejo
nenhum ébice quanto & sua publicacdo, desde que os riscos de
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informagdes conflitantes com o TR sejam mitigados prewamente ' grifo

nosso}

Assim, mostra-se necessaria a retificacdo do instrumento convocatério, de modo a
contemplar a exigéncia da prova de conceito, conforme delineado pela propria Administragdo
durante a fase de planejamento.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou, fixando a necessidade
de previsao expressa em edital dos critérios de avaliagdo aplicaveis durante os testes de afericéo de
N compatibilidade do objeto, conforme dispGe o Acérddo n°® 2932/2009 - Plenario:

ACORDAO TCU N° 2932/2009 - PLENARIO

Faca constar dos editais, detalhadamente, os critérios de avaliacao, as
atividades de afericdo de compatibilidade, bem assim os planos, casos e
relatérios de teste, quando se tratar de objeto cuja aceitagdo esteja
sujeita a esses procedimentos, viabilizando, sempre que demandado por
licitantes, a inspecdo as amostras apresentadas, a fim de que os
interessados verifiquem a compatibilidade com as exigéncias contidas
no edital, em atencdo ao art. 40, incisos VIl e XVI da Lei n® 8.666/1993 e
garantindo a eficacia ao principio da publicidade consagrado no caput do art.
3° da citada lei. {grifo nosso}

T Ademais, também foram identificadas inconsisténcias no edital quanto a modalidade
de contratacdo. Em diversos trechos, hd mengdes a “6rgao gerenciador”, “demanda” e “orgaos
participantes”, o que denota caracteristicas préprias do Sistema de Registro de Pregos (SRP). Todavia,
o edital ndo explicita, de forma clara e objetiva, se o certame sera conduzido sob essa sistematica, o
que compromete a seguranca juridica e a transparéncia do procedimento.

Cumpre salientar que o art. 78 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que os
procedimentos auxiliares, dentre os quais se insere o sistema de registro de precos, devem observar

critérios claros e objetivos:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes
regidas por esta Lei:
| - credenciamento;
Il - pré-qualificacao;
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Il - procedimento de manifestacao de interesse;

IV - sistema de registro de precos;
V - registro cadastral. <
§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo

obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

A falta de precisdo quanto @ modalidade adotada afronta diretamente os principios
da clareza, objetividade e transparéncia. Tal entendimento é reforcado pela Simula n°® 177 do
— Tribunal de Contas da Unido - TCU, que dispde:

SUMULA TCU N° 177

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicBes basicas da licitacdo, constituindo, na hipétese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagoes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao. {grifo nosso}

Portanto, diante dos erros materiais identificados, imp6e-se a adequacéao do edital,
de forma a corrigir as omissdes e inconsisténcias verificadas, assegurando-se a necessaria
conformidade com o planejamento realizado e com os principios que regem a Administracao Publica.
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4- DO PEDIDO:

Diante do exposto, a Impugnante requer que seja acolhida a presente impugnagao,
com a consequente modificacdo do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 01.012/2025-PE
UNIDADES, para que seja ajustado o Instrumento convocatoério, como meio de garantir a ampla
participacdo de empresas no processo licitatério em questdo, em cumprimento aos principios da
legalidade, da igualdade, da razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade.

Roga mais que, ap6s a devida corregéo, reabra o prazo estabelecido no inicio do

procedimento licitatorio.
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Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas coj
processo administrativo, a fim de que a impugnante possa adotar as medidas cabiveis perante os

orgaos de controle externo.

Termos em que pede deferimento.

Fortaleza/CE 29 de julho de 2025.
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