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Ilustrissima Senhora Pregoeira da Prefeitura Municipal de Pacatuba - CE

Recurso Administrativo — Pregio Eletronico n.? 01.012/2025-PE

13 SOLUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.?
03.307.395/0001-68, sediada a Rua Des. José Gil de Carvalho, 170, Sala 05, Bairro
Cambeba, Fortaleza/CE, neste ato representada por sua Diretora-Geral Sra. Ana Claudia
Gomes Batista Rodrigues, CPF n.? 506.537.503-82, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei Federal n.? 14.133/2021 e demais
disposigoes legais aplicaveis, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em
face do parecer técnico que desclassificou sua Prova de Conceito no ambito do Pregao
Eletronico n.® 01.012/2025-PE realizado por esta Prefeitura, pelas razoes de fato e de

direito a seguir expostas:
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I-INTROITO

1 - A Recorrente sagrou-se inicialmente classificada em primeiro lugar no
certame em epigrafe, apresentando proposta econdmica de maior vantajosidade a
Administracio. Nao obstante a superioridade de sua oferta, a empresa foi
desclassificada na fase de Prova de Conceito (POC), em decisao lastreada em parecer
técnico que apontou supostos “procedimentos nao realizados” durante a demons::traqéo

do sistema.

2 - Em sintese, o parecer elencou os seguintes pontos de nao conformidade:

(i) auséncia de apresentacao da rede credenciada de postos
durante a POC; _

(ii)  metodologia de precificagdo considerada destoante por,
alegadamente, nao referenciar pregos com base na ANP;

(i)  ndo comprovagao de funcionalidades relativas a ”;:artéo
coringa”;

(iv)  auséncia de demonstragao de solicitagao de matricula e
senha de usudrio com simulacdo de abastecimento; e

(v) nao comprovagao de mecanismos de seguranca
(simulac¢do de transacao com diferentes niveis de usudrio,

etc.).

3 - Irresignada com a desclassificagdo, a Recorrente demonstra neste apelo
que tal decisdo carece de amparo juridico e técnico, pois os fundamentos apontados ou
ndo encontram suporte nas regras do edital e Termo de Referéncia, ou dizem respeito a

meras formalidades cuja exigéncia se revela precipitada e desproporcional, a luz da nova
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Lei de Licitagbes e dos principios que regem o certame.

4 - Ademais, verifica-se que nenhuma das supostas falhas inviabiliza o
atendimento integral do objeto contratual pela Recorrente, configurando, quando muito,
aspectos sanaveis que poderiam ser esclarecidos mediante diligéncia, sem prejuizo do
resultado pretendido pela Administragao.

5 - Destaca-se, de inicio, que a proposta da Recorrente apresenta inequivoca
vantajosidade econémica. Tendo ofertado taxa de administragdo negativa mais
competitiva que a da empresa remanescente (Link Card Administradora de Beneficios
Ltda), sua contratagao proporcionaria economia significativa aos cofres publicos, da

ordem de centenas de milhares de reais, sem qualquer prejuizo a qualidade técnica.

6 - E imperioso, portanto, que eventuais equivocos formais na avaliagao
sejam revistos, de modo a viabilizar a selecao da proposta mais vantajosa em estrita
observancia ao principio do resultado previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021, que orienta
a Iicita"t;'e'i;) a utilidade final da contratagao e a obtengao do melhor retorno para a

Administragao.

. 7 - Nos termos do art. 165, I, da Lei 14.133/2021, a Recorrente é parte Iegitima
e o recurso € tempestivo, interposto dentro do prazo legal de 3 dias uteis cont;do da
ciéncia da decisaio de desclassificagdo. Assim, presentes os pressupostos de
admissibilidade, passa-se ao exame meritorio das razoes do recurso, demonstrando
ponto a ponto a improcedéncia dos fundamentos do parecer técnico recorrido e

pugnando pela reclassificagao da Recorrente no certame.
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II1 - DOS FATOS e FUNDAMENTAIS RECURSAIS

ILi Da Indevida Exigéncia de Apresenta¢io Imediata da Rede Credenciada (Item
“Procedimento nao Realizado” n®1)

8 - O primeiro ponto elencado no parecer refere-se a nao apresentagao,
durante a POC, da relagdo de postos de combustiveis conveniados (rede credenciada)
pela Recorrente — constando que a empresa “nao mostrou a rede credenciada, apenas
mencionou que possui e citou algumas cidades”. Todavia, tal exigéncia de comprovagao
nessa fase preliminar contraria frontalmente o disposto no Termo de Referéncia do

certame.

9 - Com efeito, o item 9.14.3 do Termo de Referéncia estabelece de forma
clara que a CONTRATADA devera dispor de ampla rede de postos conveniados no

prazo de até 10 (dez) dias apos a convocag¢ao para assinatura do contrato:

L )‘Ell'
- \s I'HLM l UDH e TS
R _ {
o IUDIAS DARA AVANEGAR &, ia N 4
puantcsde minima da estabeiecimentos e suas respettivas locanzagtes defindas no

Termio de Referfnea,

9143 - ACONIRATADA deverd dispor ce ampls rede de estausiscimentas conveniados
(postos) em até 10 (dez) dias apds 3 coNVOCASAa para @ 54natura 4o Sontrato ¢ durante

a vignois do mesmo, o minime de:

a. 02 (dois] postos credenciados, durante toda vigéncia contratual na sede do Municipio
de PACATUEA.

k 05 [cnco) postos credancizdos, durante toda vigdncia contratual, na cidade de

Farlalesa

c. G2 (dols) postos credenciados, durante tads vigéncis contratug, nas cidades
eireurmarinhas
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10 - Ou seja, trata-se de obrigagdo a ser cumprida no momento da contratagao
e durante a vigéncia do ajuste, e nao uma condigao para habilitagdo ou classificagado na
etapa de Prova de Conceito. Em outras palavras, o proprio instrumento convocatorio
reconhece que a rede credenciada pode ser formada/complementada apds o julgamento
das propostas e indicagdo do licitante vencedor, dentro do prazo de 10 dias antes da

assinatura do contrato.

11 - Nesse contexto, exigir da Recorrente a apresentagdo imediata e
pormenorizada de sua rede credenciada durante a POC representa interpretagao
equivocada e intempestiva das regras do certame, impondo cumprimento antecipado
de obrigagao contratual em fase de disputa. Tal rigor formal excessivo viola os principios
da proporcionalidade e da competitividade, pois introduz requisito nao previsto como
condigao de classificagao e dificulta a participagao de licitantes que, como a Recorrente,
ainda nao haviam formalizado acordos com postos locais justamente por aguardarem a
defini¢do do resultado (o que é razodvel e licito, dado o prazo concedido pelo TR).

12 - Cabe lembrar que a propria Lei 14.133/2021 consagra a vedagao de
exigéncias desarrazoadas ou alheias ao objeto no processo licitatério. As condigdes de
. qualificagdo técnica devem restringir-se ao necessdrio para assegurar a capacidade de
cumprir o contrato, vedadas exigéncias impertinentes ou desproporcionais (art. 67 da

Lei 14.133/21).

13 - No caso, condicionar a aprovagao na POC a demonstragao imediata da
rede de abastecimento, algo que o Termo de Referéncia permite apresentar até 10 dias
apos a adjudicagdo, constitui verdadeira exigéncia extemporanea e desproporcional, sem

amparo legal ou editalicio.
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14 - Ademais, tal entendimento da Comissao foge ao principio do julgamento
objetivo, pois nao estava explicito no edital que o nao detalhamento da rede na POC
levaria a desclassificacdo. Ao contrdrio, o edital determina que eventuais omissoes
formais nao essenciais ndo deverdo afastar o licitante, se for possivel verificar sua
qualificagio e compreensdo da proposta. No presente caso, a Recorrente sin_alizou
possuir rede credenciada ampla, com presenga nas principais localidades requeridas,
cumprindo a finalidade esperada - tanto que citou espontaneamente cidades onde
possui cobertura. Se havia duvida quanto a detalhes da rede, caberia dilfgéncia

esclarecedora (art. 64, §1¢, da Lei 14.133/21), e ndo a imediata eliminagdo da proposta.

15 - Ressalte-se ainda que a postura adotada pela Comissao pode ter gerado
desequilibrio competitivo. A licitante remanescente, por ja atuar no mercado local, pode
exibir abastecimentos em campo e sua rede previamente credenciada, ao passo que a
Recorrente, em igualdade de condigbes legais, confiou no prazo regulamentar para

formalizar convénios com postos apos a adjudicagéo.

16 - Exigir da Recorrente uma demonstragdo prética de abastecimento em
Pacatuba antes da contratacdo significou, na pratica, privilegiar a concorrente ja
estabelecida na regiao. Essa interpretagao restritiva e ndo prevista no edital compromete
a isonomia e afésta indevidamente uma proposta economicamente mais vantajosa, em

ofensa ao principio da competitividade insculpido no art. 5? da Lei 14.133/21.

17 - Portanto, a desclassificacao da Recorrente por nao “mostrar” sua rede
credenciada na POC nao se sustenta. Houve cumprimento substancial da exigéncia, pois

a Recorrente demonstrou ciéncia da obrigacao e disposicao de atendé-la no prazo
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devido, e tal obrigagio nem sequer era exigivel naquele momento inicial. Impoe-se,
assim, reconhecer que este motivo de desclassificagao é insubsistente e deve ser afastado,

restabelecendo-se a classificacao da Recorrente.

I1Lii Da Validade da Metodologia de Precificagio Referenciada e da Conformidade
com os Precos ANP (Item n*® 2)

18 - O segundo apontamento do parecer técnico afirma que “os pregos nao

. referem a ANP, e sim a somatoria dos valores dividido pela quantidade de postos”,
insinuando que a Recorrente ndo utilizaria base de pregos oficiais. Tal concluséo, data

venia, decorre de equivoco na interpretacao da metodologia apresentada, o qual ora

esclarecemos.

19 - Conforme o Termo de Referéncia, os valores dos combustiveis
fornecidos devem ser faturados de acordo com o preco de bomba (a vista) praticado, nao
podendo exceder o Preco Médio ao Consumidor divulgado pela ANP na semana
anterior, para o Estado do Ceara. Ou seja, a norma editalicia estabelece um teto de preco
(Prego Médio ANP) a ser respeitado pela contratada; nao impde, contudo, a forma exata

de calculo de precos a ser exibida no sistema, desde que tal limite nao seja ultrapassado.

20 - A Recorrente, em sua solugao, adotou metodologia de referéncia de
pregos idonea e compativel com o edital. Esclarecemos que a mengao a “somatéria dos
valores dividida pela quantidade de postos” refere-se ao calculo da média aritmética dos
pregos praticados pelos postos credenciados, procedimento utilizado como base interna
de referéncia, garantindo que o preco faturado esteja sempre dentro do limite médio de
mercado. Trata-se, portanto, de método que guarda conformidade com o parametro

ANP, pois a média da rede credenciada fatalmente serd igual ou inferior ao prego médio
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regional da ANP, atendendo a clausula 9.14.9 do TR.

21 - Importa salientar que a concorrente Link Card utilizou metodologia
essencialmente similar, apenas exibindo de forma explicita a referéncia ANP em seu
sistema. Consta do parecer técnico relativo a prova de conceito da Link Card que “os
precos referem @ ANP, demonstrado no sistema, e a somatdria dos valores, dividido pela
quantidade de postos”. Ou seja, até mesmo a licitante classificada teve seus pregos
calculados pela média dos postos (soma/quantidade), com a diferenca de ter

apresentado na interface o dado do prego médio ANP vigente.

22 - Nesse sentido, ndo procede o argumento de que a Recorrente careceria
de “base ANP” em seus pregos. A metodologia praticada é vélida e compativel com as
regras do certame, apenas nao foi exibida na forma esperada pela Comissao. Caso este
detalhe de apresentacdo fosse considerado relevante, o correto seria ter sido solicitado
um esclarecimento ou complemento durante a POC - o que néo ocorreu. Reforga-se que
falhas formais ou omissdes nao essenciais nao devem levar ao afastamento do licitante,
conforme item 19.16 do Edital, sobretudo quando a exata compreensao da proposta ¢
possivel. No caso, a proposta da Recorrente assegura pregos dentro do limite ANP,

. alcangando o objetivo de economicidade almejado pela Administracao. Logo, nao ha

prejuizo algum a ser sanado.

23 - Em suma, a Recorrente refuta a alegagao de invalidade de seus pregos
referenciados, demonstrando que atende sim a metodologia exigida — ainda que a
exibicdo do indicador ANP ndao tenha ficado evidente na demonstragao. Trata-se de
aspecto facilmente ajustavel ou esclarecivel, que ndo compromete de forma alguma a

qualidade técnica ou a vantajosidade da proposta. Assim, esse motivo de
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desclassificagao também nao subsiste e deve ser desconsiderado.

I1Liii Da Utilizacdo de Cartdes Digitais (QR Code) e do Atendimento ao Requisito
de “Cartao Coringa” via Sistema (Item n° 3)

24 - O terceiro item do parecer afirma que a Recorrente “nao comprovou na
. tela a aquisicdo de cartdes coringa, conforme solicita o item”. Aqui, € preciso
contextualizar a solugdo tecnoldgica ofertada e as exigéncias do Termo de Referéncia

sobre este ponto.

25 - O TR prevé, em seu item 9.8.2, que o sistema deve permitir o
fornecimento de 02 (dois) cartdes nao vinculados (popularmente chamados “cartoes

coringa”) para atender demandas excepcionais e imprevisiveis.

26 - Tais cartoes extras servem para abastecimentos urgentes de veiculos que
nao possuam cartao proprio ou em situagdes emergenciais. O item 9.8.4 do TR dispoe
que o uso do cartao nao vinculado serd gerenciado pela autoridade competente,

. permanecendo bloqueado até liberagdo via sistema mediante solicitacao justificada. Em
suma, exige-se que a contratada disponibilize cartdes avulsos (nao atrelados a um

veiculo especifico), com controle rigoroso de sua utilizagao.

27 - A Recorrente atende integralmente a esses requisitos, valendo-se de
uma abordagem tecnologica moderna: cartdes digitais via QR Code. Diferentemente do
modelo tradicional de cartao fisico, a solucao da Recorrente gera cartoes virtuais (ou

espelhos) que podem ser atribuidos a veiculos ou usados como coringas, conforme a
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necessidade, com gerenciamento 100% pelo sistema online.

28 - Em outras palavras, o sistema permite a Administracdo criar um “cartao
nao vinculado” digital a qualquer momento, liberando-o para uso emergencial em
determinado veiculo ou posto, de forma controlada e auditavel (seguindo exatamente a
dindmica prevista no item 9.8.4 do TR). Nao ha, portanto, necessidade de um cartdo
coringa fisico especifico, pois a plataforma supre essa demanda de forma mais agil e

segura, através da emissao instantanea de QR Codes autorizados.

29 - Durante a POC, é possivel que a Comissao esperasse visualizar uma tela
especifica de “cadastro/aquisi¢do de cartao coringa”. Se tal tela nao foi exibida
explicitamente, isso se deve a diferenga conceitual da solugao: na pratica, a Recorrente
demonstrou a capacidade de cadastrar veiculos e autorizar abastecimentos,

funcionalidades pelas quais um cartao nao vinculado pode ser habilitado digitalmente.

30 - Novamente, tratava-se de detalhe que poderia ter sido esclarecido
mediante simples pergunta ou diligéncia. Nao houve qualquer “negagao” da Recorrente
em apresentar essa funcionalidade, ela apenas nao foi solicitada de forma objetiva

. durante a sessao.

31 - De todo modo, convém sublinhar que a concorrente Link Card
igualmente s6 foi aprovada porque comprovou esse item durante sua POC, o que consta
no parecer técnico: “foi comprovada na tela a aquisicdo e cadastro de cartoes coringa, conforme
solicita o item”. Ou seja, fica patente que a diferenca residiu na forma de apresentagao,

nao na capacidade de atendimento.
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32 - A Recorrente possuia (e possui) total condigao de prover os cartoes nao
vinculados exigidos, inclusive de maneira mais inovadora e eficaz que o modelo
convencional, nao havendo razdo para ser penalizada por nao ter exibido uma tela

especifica durante a POC.

33 - Assim, considerando que o atendimento ao item 9.8.2 do TR esta
assegurado pela solugdo da Recorrente, e que eventual lacuna de demonstragao foi
meramente comunicacional, sem qualquer comprometimento da funcionalidade em si,
revela-se desarrazoada sua desclassificagdo por tal motivo. Novamente aqui, vale
invocar o principio do formalismo moderado: falhas instrumentais que nao alteram a
substdncia da proposta devem ser relevadas ou sanadas via esclarecimentos, jamais
servindo de obstaculo a continuidade do licitante que tem condigdes de executar o

objeto.

IILiv Da Alegada Falta de Simulagido de Abastecimento, Solicitacao de
Matricula/Senha e Demonstra¢io de Seguranca (Itens n® 4 e 5)

34 - Os ultimos pontos do parecer apontam que a Recorrente “nado

comprovou a solicitagdo de matricula e senha, nao realizou demonstrativo de um

. abastecimento” e que “novamente ndo foi comprovada a seguranga, simulando uma
transagao, demonstrando niveis de usuario, entre outros aspectos”. Tais observacoes

indicam que, na visao da Comissao, faltaram alguns cenarios de teste pratico durante a

POC, notadamente: (a) simulagdao completa de um abastecimento, com inser¢ao de

credencial (matricula) de usudrio e senha pessoal; e (b) demonstracao de mecanismos de

seguranca do sistema em operacao (por exemplo, tentativas com senha incorreta, niveis

de permissao diferentes, etc.).
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35 - Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que as funcionalidades em
questdo existem e sdo plenamente atendidas pela solugdo da Recorrente, conforme os
requisitos do TR. O Termo de Referéncia exige que o sistema disponha de controle de
acesso por usudrios com niveis diferenciados (administragao/consulta), bem como
preveja identificagdo do condutor por matricula e senha para cada abastecimento, além
de mecanismos de seguranga antifraude (deteccao de uso ndo autorizado, bloqueio de

operagoes indevidas, etc.).

36 - Tais caracteristicas sao nativas da plataforma oferecida pela Recorrente,
a qual, vale sublinhar, é fruto de desenvolvimento especializado e ja foi implementada
em diversos clientes, observando as melhores praticas de seguranca da informagao e

controle de frota.

37 - Durante a demonstragao, a Recorrente exibiu as telas e funcionalidades
principais do sistema, entretanto, reconhece que nao foram simulados certos cenarios
especificos (como a insercao deliberada de senha incorreta para demonstrar bloqueio),
possivelmente por falta de uma orientacao mais direcionada ou de solicitagao explicita
por parte da Comissdo avaliadora. Diferentemente de um teste formal de software, em
que ha um roteiro pré-definido de casos de uso a serem verificados, a POC transcorreu
de forma livre, cabendo a Recorrente apresentar o sistema da melhor forma possivel. E
possivel que, nesse formato, algumas funcionalidades nao tenham sido visualizadas em

tempo real, apesar de existentes.

38 - Importa frisar, contudo, que a Recorrente nao se recusou nem tentou
ocultar quaisquer aspectos do sistema. Se houvesse sido questionada ou instada a

demonstrar, por exemplo, um abastecimento completo inserindo matricula e senha, ou
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a realizar uma tentativa de operagao nao autorizada para verificagdo de seguranga,
certamente o teria feito prontamente. A auséncia dessas simulagoes na POC, portanto,
ndo pode ser interpretada como incapacidade técnica, mas sim como uma lacuna
procedimental na condugao da prova de conceito. Nesse ponto, € pertinente citar que a
Lei 14.133/2021, em seu art. 64, estimula a realizagdo de diligéncias complementares
sempre que necessario para a afericao de requisitos, exatamente para evitar decisoes

precipitadas que prejudiquem o interesse publico.

39 - Ao desclassificar sumariamente a Recorrente sem oportunizar uma
demonstracao complementar dessas funcionalidades, incorreu-se em violagao ao dever
de diligéncia e, consequentemente, aos principios do resultado e da razoabilidade.
Afinal, todos 0s requisitos essenciais do edital estavam contemplados na solucdo,
faltando apenas evidencia-los de modo mais amplo. Aqui novamente observa-se rigor
excessivo: a Comissao, ao invés de exercer seu poder-dever de solicitar esclarecimentos
técnicos (art. 64, inc. II, da Lei 14.133/21), optou por eliminar a proposta, sacrificando a

obtengao da melhor proposta em nome de formalismo procedimental.

40 - Nao bastasse isso, ha que se considerar que a concorrente remanescente

. teve a possibilidade de demonstrar seus mecanismos de seguranca de forma completa,
conforme relatado no parecer da sua POC (“demonstraram seguranca, simulando vdrias

situacdes de transacdo, demonstrando solicitacio de senha ou insercio de senha errada e

invalidando a transacio”). Ou seja, a Link Card pode exibir cendrios que a Recorrente nao

exibiu. Entretanto, isso nao significa que a Recorrente nao disponha das mesmas

capacidades, apenas nao foram apresentadas no momento, por motivos ja expostos. Em

termos de mérito técnico, ambos os sistemas atendem aos requisitos de seguranca e

controle; a diferenca residiu na forma de apresentacao.
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41 - Destarte, mostra-se desproporcional e contrario ao interesse publico
desclassificar uma licitante cuja solugdo € compativel com todas as exigéncias,
unicamente porque ndo mostrou determinadas simula¢des em um primeiro momento.
Tal medida configura penalizagdo desarrazoada por suposto “erro de demonstragao”, o
que nao se coaduna com o espirito da legislagao atual nem com a jurisprudéncia sobre o

tema.

42 - A moderna doutrina de licitagdes enfatiza que a prova de conceito deve
ser utilizada como ferramenta para aferir a aderéncia da solugao proposta, e nao como
armadilha para desclassificar propostas por meros detalhes formais ou lapsos facilmente
sanaveis. Vale lembrar, inclusive, o disposto no item 19.12 do Edital, de que as normas
licitatorias devem ser interpretadas sempre em favor da ampliagao da disputa, desde
que nao comprometida a finalidade e a seguranga da contratagao. No presente caso, a
finalidade (obtencao de sistema eficiente de gestdo de combustiveis) em nada seria
comprometida por eventuais esclarecimentos pos-POC - ao reveés, estaria melhor
atendida com a permanéncia da Recorrente na disputa, ante a superior economicidade

de sua proposta.

43 - Diante do exposto, impoe-se reconhecer que 0s pontos 4 e 5 alegados no
parecer técnico nao configuram falhas suficientes para justificar a desclassificacao. A
Recorrente cumpriu os requisitos do edital em sua solugao técnica e poderia demonstrar
cabalmente cada funcionalidade se lhe tivesse sido facultado. Logo, esses fundamentos
devem ser afastados, nao subsistindo qualquer obice técnico a reclassificagao da

Recorrente,
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III - DO ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA NOVA LEI DE
LICITACOES E DO INTERESSE PUBLICO NA RECLASSIFICACAO DA
RECORRENTE

44 - As irregularidades apontadas no parecer recorrido, conforme

exaustivamente demonstrado, dizem respeito muito mais a forma do que ao conteudo.

Em nenhum momento foi questionada a capacidade da Recorrente de executar o objeto

. contratado (gerenciamento informatizado do abastecimento de combustiveis) de acordo
com as necessidades da Administracao. Todos os requisitos técnicos e operacionais

listados no Termo de Referéncia foram contemplados pela Recorrente, divergindo esta

apenas, em alguns casos, na maneira de evidencia-los durante a sessao de POC.

45 - Ressalta-se que a Lei n® 14.133/2021 adotou como diretriz o

aprimoramento do procedimento licitatorio, privilegiando solugbes que garantam o

melhor resultado pratico (principio do resultado) e a efetividade da contratagao, sem

apego a formalismos exacerbados. A propria lei, em seu art. 5% consagra principios como

o da eficiéncia, da competitividade, da proporcionalidade e do interesse publico, que

devem nortear a conducio de todos os atos licitatorios. No mesmo sentido, o edital do

. certame consigna que exigéncias formais acessorias nao podem conduzir ao afastamento

de licitantes, se for possivel sanar duvidas ou verificar a qualidade da proposta.

46 - o caso em tela, a manutengdao da desclassificacao da Recorrente
significard preterir uma proposta mais vantajosa ao erario em fungao de aspectos
secunddrios que, como visto, ndao impedem a perfeita execugdo do contrato. Tal
resultado afronta diretamente o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, que

esta no cerne do regime licitatorio. A observancia estrita e literal de regras
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procedimentais nao essenciais, em detrimento do resultado material do certame,
configura violagao ao principio do formalismo moderado, amplamente reconhecido pela
jurisprudéncia e agora positivado na nova Lei de Licitagdes (arts. 5%, caput, e 64 da Lei

14.133/21).

47 - Em outras palavras, de nada adiantaria conduzir um procedimento
impecavel do ponto de vista formal se ao final ndo se alcangar a contratagao mais

. eficiente e econdmica para a Administragao, finalidade tltima da licitagdo.

48 - Cumpre lembrar, ainda, que a Administracao tem o poder-dever de
rever seus proprios atos quando eivados de ilegalidade ou irrazoabilidade, seja de oficio,
seja em sede recursal. No presente recurso, ficou evidenciado que a decisao recorrida
apoiou-se em interpretagao desviada do edital (quanto a rede credenciada) e em rigor
excessivo na avaliagao da POC, o que enseja sua correcao pela autoridade superior.
Diversos Tribunais de Contas ja assentaram que a desclassificagao de proposta por vicios
sandveis, sem prévia oportunidade de corregao, configura medida irregular e contraria
ao interesse publico, passivel de anulagdo. Logo, espera-se da Administragdo a
sensibilidade de reconsiderar o ato, alinhando-o aos comandos da Lei 14.133/21 e aos

. principios que a informam.

49 - Por fim, reitera-se que a reclassificagao da Recorrente atende ao interesse
publico primario, uma vez que sua proposta proporciona a Municipalidade de Pacatuba
melhor relagao custo-beneficio. A diferenga de prego entre a proposta da Recorrente e a
da concorrente remanescente traduz-se em economia consideravel, sem contar os ganhos
qualitativos decorrentes da adogao de uma solugdo tecnologica moderna, segura e

eficiente que a Recorrente detém. Seria, portanto, contrario a finalidade do certame
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abdicar dessa economia e dessa exceléncia técnica por motivos formais que, em nada,
comprometem a execugio contratual. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da
Unido que a interpretagao das exigéncias editalicias deve sempre levar em conta o efetivo
cumprimento do objeto e a obtengdo do melhor proveito para a Administragao,
evitando-se posturas formalistas que sacrifiquem a competitividade sem justificativa

valida.

. IV -DOS PEDIDOS

50 - Ante todo o exposto, a Recorrente requer seja CONHECIDO e
PROVIDO o presente recurso administrativo, para o fim de reformar a decisao que
desclassificou sua proposta na fase de Prova de Conceito, com o consequente retorno da

13 SOLUCOES LTDA a condigo de licitante classificada em primeiro lugar no certame.

51 - Requer-se, assim, a reversao da desclassificacdo e a reclassificagao da
Recorrente, reconhecendo-se que sua solugao atende a todos os requisitos do edital e do

Termo de Referéncia, sem maculas capazes de justificar sua exclusao.

52 - Caso Vossa Senhoria entenda necessario, a Recorrente encontra-se a

. inteira disposicao para realizar demonstragdo suplementar de quaisquer
funcionalidades especificas do sistema, em atendimento a eventual diligéncia que se

determine, nos termos do art. 64 da Lei 14.133/21. Tal medida, alias, apenas corroboraria

a boa-fé da Recorrente e a plena capacidade técnica de sua solucao, eliminando

quaisquer duvidas remanescentes e refor¢cando a seguranca da contratagao.

53 - Nesses termos, pugna-se pela reforma do ato recorrido, de modo a

viabilizar a continuidade do certame com a habilitagio da Recorrente e posterior

http‘ffwww scmweb com.hr
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adjudicagio do objeto a sua proposta, por ser a mais vantajosa. Assim agindo, esta
Pregoeira estara prestigiando os ditames legais, os principios da nova Lei de Licitagoes
e, sobretudo, o interesse publico do Municipio de Pacatuba, que podera usufruir de

melhor economia e eficiéncia na gestao de combustiveis de sua frota.

Nesses termos, pede deferimento.

Pacatuba/CE, 03 de outubro de 2025.

I3 SOLUCOES Assinado de forma

digital por I3 SOLUCOES

LTDA:03307 LTDA:03307395000168

Dados: 2025.10.03

395000 1 68 17:25:08 -03'00'

13 SOLUCOES LTDA
CNPJ: 03.307.395/0001-68
Representada por ANA CLAUDIA GOMES BATISTA RODRIGUES
CPF: 506.537.503-82
CART. IDENT N® 91002228908 - SSP-CE
) DIRETORA GERAL DA I3 SOLUCOES
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Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de | N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Ccme!,w:_fpi) v 2 RIS

Pequeno Porte [
Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte 1% .
Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integragao :

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico

NIRE (da sede ou filial, quando a Cddigo da Natureza N® de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio

2062

[T - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado do Ceara
Nome: 13 SOLUCOES LTDA

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N°® FCN/REMP

N°DE CODIGO CODIGO DO

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO CEP2500076130

requer a \V.S% o deferimento do seguinte ato: |”

1 [ o002 ALTERACAO

020 ALTERACAO DE NOME EMPRESARIAL

046 TRANSFORMACAQO

2209 ALTERACAO DE ENDERECO ENTRE MUNICIPIOS DENTRO DO MESMO ESTADO

Sl =] =

2001 ENTRADA DE SOCIO/ADMINISTRADOR

. FORTALEZA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:

24 Fevereiro 2025 Telefone de Contato:
Data

2 - USO DA JUNTA COMERCIAL

[ ] pECISAO SINGULAR [ ] pECISA0 coLEGIADA

MNome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):

D SiM |:| SIM Processo em Ordem
A decisdo

Data

DNAO R I:]NRO I Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel

DECISAQ SINGULAR

Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

Processo deferido. Publigue-se e arquive-se. I:] I:I D [:]

Processo indeferido. Publique-se.

2* Exigéncla 3" Exigéncia 4® Exigéncia 5° Exigéncia

I/

Data Responsavel

DECISAO COLEGIADA

D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publigue-se e arquive-se. D I:l El I:]

[] Processo indeferido. Publique-se.

2" Exigéncia 3" Exigéncia 4® Exigéncia 5° Exigéncia

A ;

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVAGOES

- Junta Comercial do Estado do Ceara
. Certifico registro sob o n°® 23203181793 em 25/02/2025 da Empresa |13 SOLUCOES LTDA, CNPJ 03307395000168 e protocolo 250419131 -
24/02/2025. Autenticagdo: 523D4FBES7624EFBE92C77E71FAE46ADC127163. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para validar

este documento, acesse http://www .jucec.ce.gov.br e informe n® do protocolo 25/041.913-1 e o codigo de seguranga 92yA Esta copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 25/02/2025 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretaria-Geral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO C!‘%ARA
Registro Digital

Capa de Processo
Identificagcédo do Processo
Numero do Protocolo  |Numero do Processo Médulo Integrador Data
25/041.913-1 CEP2500076130 24/02/2025
Identificagd@o do(s) Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
506.537.503-82 ANA CLAUDIA GOMES BATISTA RODRIGUES 24/02/2025
Assinado utilizando assinaturas avancgadas g vb m

" Certifico registro sob o n® 23203181793 em 25/02/2025 da Empresa |13 SOLUCOES LTDA, CNPJ 03307395000168 e protocolo 250419131 -
" 24/02/2025. Autenticacdo: 523D4FBE57624EFBE92C77E71FAE46ADC127163. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para validar
este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n® do protocolo 25/041.913-1 e o codigo de seguranga 92yA Esta copia foi autenticada

digitalmente e assinada em 25/02/2025 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretaria-Geral. \w
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CONTRATO CONFORME CC2002 OC. N° UT?J’ZODQ."SCS#DNRC!G_AB LC. N° 128/2008 DA FIRMA \ ~ ~ 5iar A J
CONTRATO SOCIAL POR TRANSFORMAGCAO DE EMPRESARIO p bl
ANA CLAUDIA GOMES BATISTA RODRIGUES
CNPJ 03.307.395/0001-68

ANA CLAUDIA GOMES BATISTA RODRIGUES, brasileira, casada em regime
de comunhao parcial de bens, nascida em 12/07/1973,empresaria, portadora do
RG sob o n°® 91002228908 SSPDC/CE, inscrita no CPF sob o n° 506.537.503-
82 residente e domiciliada na Avenida Jose Leon, n°® 2740,casa 17, bairro Cidade
dos Funcionarios, CEP: 60.822-676 no Municipio de Fortaleza/CE, na qualidade
de titular da empresa individual ANA CLAUDIA GOMES BATISTA RODRIGUES,
com sede na Rua Eubia Barroso, n® 2861, bairro Centro, CEP: 62.500-001 no
Municipio de Itapipoca/CE, com registro na Junta Comercial — CE n°. 2310198178-
2, inscrito no CNPJ sob o n® 03.307.395/0001-68, fazendo uso do que permite o § 3°
do art. 968 da Lei10.406/2002, com redagdo alterada pelo art.10 da Lei
Complementar n® 128/2008, ora transforma seu registro de EMPRESARIO em
. SOCIEDADE EMPRESARIA.

Pelo presente CONTRATO SOCIAL ao qual se obriga mutuamente o socio a
seqguir as clausulas e condigbes que seguem:

12 A sociedade adotara a denominacéo social I3 SOLUCOES LTDA, e, adotara
como nome fantasia — 13 SOLUCOES.

22 A sociedade tera sua sede na Rua Desembargador Jose Gil de Carvalho, n°
170, sala 05, bairro Cambeba, CEP: 60.822-270 no municipio de Fortaleza/CE.

32 A sociedade tem por objetivo:
62.03-1-00 — Desenvolvimento de programas de computador néao
customizaveis.

. 74.90-1-04 — atividade de intermediagcao e agenciamento de servicos e
negociosem geral, exceto imobiliarios.

95.11-8-00 — Reparacao e manutencgado de computadores e equipamentos
periféricos.

8299-7/02 01 - Emissao de vales alimentagao, vales transporte e similares.

6201-5/01 99 - Desenvolvimento de programas de computador sob
encomenda.

6204-0/00 01 - Consultoria em tecnologia da informacao.

6613-4/00 01 - Administracao de cartbes de crédito.

m Junta Comercial do Estado do Ceara
2 ", Certifico registro sob o n® 23203181793 em 25/02/2025 da Empresa 13 SOLUCOES LTDA, CNPJ 03307395000168 e protocolo 250419131 -
©24/02/2025. Autenticagdo: 523D4FBES7624EFBE92C77E71FAE46ADC127163. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para validar
este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n® do protocolo 25/041.913-1 e o codigo de seguranga 92yA Esta copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 25/02/2025 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretaria-Geral.
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6209-1/00 01 - Suporte técnico, manuteng&o e outros servicos em tecnologia’ .
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42 A sociedade iniciou suas atividades em 16/07/1999 e o prazo de duragao
sera por tempo indeterminado. (art. 997, Il, CC/2002)

52 O capital social da sociedade empresarial Itda é de R$ 480.000,00
(quatrocentos e oitenta mil reais), divididos em 480.000 (quatrocentos e oitenta
mil) quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada, ja totalmente
integralizada em moeda corrente nacional do pais, representado pelo acervo da
atividade empresarial, e ficara distribuido entre os socios da seguinte forma:

ANA CLAUDIA GOMES BATISTA RODRIGUES

100,00% QUOTAS 480.000 R$ 480.000,00
(Art. 997, Ill, CC/2002) (Art. 1.055, CC/2002) Total - R$ 480.000,00

62 A sociedade deixa expresso que as quotas sao indivisiveis e ndo poderao ser
cedidas ou transferidas a terceiros sem o consentimento do outro sécio, a quem
fica assegurado, em igualdade de condigdes e preco direito de preferéncia para
a sua aquisicAo se postas a venda, formalizando, se realizada
a cessao delas, a alteracdo contratual pertinente. (art. 1.056, art. 1.057,
CC/2002).

72 A responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas guotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizagéo do capital social. (art. 1.052,
CC/2002)

8% A administragao da sociedade cabera judicialmente ou, extra judicial ao sécio
ANA CLAUDIA GOMES BATISTA RODRIGUES, com os poderes e atribuicdes
de Sdcio Administrador autorizado o uso do nome empresarial, vedada, no
entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigacoes seja
em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar
. bens imdveis da sociedade, sem autorizagdo do outro sécio e usara unicamente
em todos atos em nome da sociedade. (art.976, art. 997 e
VI; 1.013. 1.015, 1064, CC/2002).

9% Ao término da cada exercicio social, em 31 de dezembro, os Administradores
prestaram contas justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragéo
do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econdmico,
cabendo aos socios, na proporgdao de suas quotas, os lucros ou perdas
apurados. (art. 1.065, CC/2002)

10® Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios
deliberarao sobre as contas designardo administradores quando for o caso.
(arts. 1.071 e 1.072, § 20 e art. 1.078, CC/2002)

~+ Junta Comercial do Estado do Ceara
i . Certifico registro sob o n® 23203181793 em 25/02/2025 da Empresa 13 SOLUCOES LTDA, CNPJ 03307395000168 e protocolo 250419131 -
+ 24/02/2025. Autenticagdo: 523D4FBEST624EFBES2CT77E71FAE46ADC127163. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para validar
este documento, acesse http://www jucec.ce.gov.br e informe n°® do protocolo 25/041.913-1 e o codigo de seguranga 92yA Esta copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 25/02/2025 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretaria-Geral.
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112 A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou ra

- —

dependéncia, mediante alteragdo contratual assinada por todos os sécios. e

122 Os socios poderdo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de
“pré labore”, observadas as disposigoes regulamentares pertinentes.

132 Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas
atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou
inexistindo interesse destes ou do(s) socio(s) remanescente(s), o valor de seus
haveres sera apurado e liquidado com base na situagdo patrimonial da
sociedade, a data da resolugéo, verificada em balango especialmente levantado,
dentro do prazo de 30(trinta) dias apos o obito.
Paragrafo Unico - O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que
a sociedade se resolva em relagdo a seus socios. (art. 1.028 e art. 1.031,
CC/2002)

142 O Soécio Administrador declara, sob as penas da lei, de que nao esta
impedido de exercer a administragido da sociedade, por lei especial, ou em
virtude de condenacgao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena
gue vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricagao, suspeita ou suborno, concussao, peculato, ou contra
a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagbes de consumo, fé publica, ou a
propriedade. (art. 1.011, § 1°, CC/2002).

158 As omissdes ou duvidas que possam ser suscitadas sobre o presente
contrato serdao supridas ou resolvidas com base no Cadigo Civil, em especial
concernente a aplicagdo supletiva da sociedade limitada pelas normas da
sociedade limitada pelas normas da sociedade simples, naquilo que Ihe couber.

162 Fica eleito o foro de Fortaleza - CE para o exercicio e o cumprimento dos
direitos e obrigagoes resultantes deste contrato.

. E por estar assim justo de pleno e comum acordo assina o presente instrumento
de contrato em 01(uma) via, sendo um exemplar deste arquivado na Junta
Comercial do Estado do Ceara (JUCEC-CE).

Fortaleza /CE, 21 de Fevereiro de 2025.

ANA CLAUDIA GOMES BATISTA RODRIGUES

Socio- Administrador

% Junta Comercial do Estado do Ceara
T Certifico registro sob o n® 23203181793 em 25/02/2025 da Empresa |13 SOLUCOES LTDA, CNPJ 03307395000168 e protocolo 250419131 -

¥ 24/02/2025. Autenticaglio: 523D4FBEST7624EFBE92CT77ET1FAE4BADC127163. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para validar
este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n® do protocolo 25/041.913-1 e o codige de seguranga 92yA Esta copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 25/02/2025 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretaria-Geral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA ﬂ '
Registro Digital

Documento Principal

Identificagéo do Processo
Numero do Protocolo  |Numero do Processo Médulo Integrador Data

25/041.913-1 CEP2500076130 24/02/2025

Identificagdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome Data Assinatura
506.537.503-82 ANA CLAUDIA GOMES BATISTA RODRIGUES 24/02/2025
Assinado utilizando assinaturas avangadas ¢ vb A

. Junta Comercial do Estado do Ceara
" Certifico registro sob o n® 23203181793 em 25/02/2025 da Empresa |13 SOLUCOES LTDA, CNPJ 03307395000168 e protocolo 250419131 -
© 24/02/2025. Autenticagdo: 523D4FBE57624EFBE92C77E71FAE46ADC127163. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para validar
este documento, acesse http://www jucec.ce.gov.br e informe n® do protocolo 25/041.913-1 e o codigo de seguranga 92yA Esta copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 25/02/2025 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretaria-Geral. \;',ﬂ s
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Sisterma Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Ceara

Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Ceara :
Junta Comercial do Estado do Ceara S

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa 13 SOLUCOES LTDA, de CNPJ 03.307.395/0001-68 e
protocolado sob o nimero 25/041.913-1 em 24/02/2023, encontra-se registrado na Junta Comercial sob o nimero
23203181793, em 25/02/2025. O ato foi deferido eletronicamente pelo examinador Evora Maximo De Carvalho.
Certifica o registro, a Secretdria-Geral, Lenira Cardoso de Alencar Seraine. Para sua validagiio, devera ser acessado o
sitio eletronico do Portal de Servigos / Validar Documentos (https:/portalservicos. jucec.ce.gov.br/Portal/pages/
imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o nimero de protocolo e chave de seguranga.

C de Processo
" _ e : K’mmm_tc(s}_ o
CPF Nome Data Assinatura
506.537.503-82 ANA CLAUDIA GOMES BATISTA RODRIGUES 24/02/2025
Assinado utilizando assinaturas avancadas g vb m
Documento Principal

= ; AT EEE
CPF Nome Data Assinatura
506.537.503-82 ANA CLAUDIA GOMES BATISTA RODRIGUES 24/02/2025
Assinado utilizando assinaturas avanc¢adas goub 1

Data de inicio dos cfeitos do registro (art. 36, Lei 8.934/1994): 21/02/2025

Documento assinado eletronicamente por Evora Maximo De Carvalho, Servidor(a) Pliblico(a), em
25/02/2025, as 10:52.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servigos da jucee informando o
ntimero do protocolo 25/041.913-1.

» Junta Comercial do Estado do Ceara

% Certifico registro sob o n°® 23203181793 em 25/02/2025 da Empresa |13 SOLUCOES LTDA, CNPJ 03307395000168 e protocolo 250419131 -
24/02/2025. Autenticagio: 523D4FBES7624EFBE92C77E71FAE46ADC127163. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para validar
este documento, acesse http://www jucec.ce.gov.br e informe n® do protocolo 25/041.913-1 e o codigo de seguranga 92yA Esta copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 25/02/2025 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretaria-Geral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA @;
Registro Digital

O ato foi assinado digitalmente por :

Identificagdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
236.117.073-68 LENIRA CARDOSO DE ALENCAR SERAINE

Fortaleza. terga-feira, 25 de fevereiro de 2025

ﬁ‘p Junta Comercial do Estado do Ceara
" Certifico registro sob o n°® 23203181793 em 25/02/2025 da Empresa 13 SOLUCOES LTDA, CNPJ 03307395000168 e protocolo 250419131 -

A f.\_
&W' 24/02/2025. Autenticagdo: 523D4FBE57624EFBE92C77E71FAE46ADC127163. Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral. Para validar
este documento, acesse htip://www jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 25/041.913-1 e o codigo de seguranga 92yA Esta cdpia foi autenticada

digitalmente e assinada em 25/02/2025 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine Secretaria-Geral. . .
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CA FEDERATIVA DO BRASIL
TRANSPORTES .
SIONAL DE TRANSITO - SENATRAN
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DATA NASCIMENTO ]

PEAMISSAC)
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ASHINATURA DO PORTADOR

)

DATA EMISSAD

ASSINALICD LA TALME AT L

DEFARTAMINTO ESTADUAL BE TRANSITO

S CEARA

Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Provisoria n® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientagdes para instalar o Assinador Serpro e realizar a

validagdo do documento digital estdo disponiveis em:
https:/iwww.serpro.gov.br/assinador-digital.

SERPRO/SENATRAN




