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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE PACATUB‘A’\—;‘R‘; d A

ESTADO DO CEARA

Pregio eletronico n° 01.012/2025-PE

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA,

com endere¢o na Rua Calgada das Camélias, 53, 1° Andar, Sala 02, Condominio Centro
Comercial Alphaville, CEP 06.453-056, no municipio de Barueri/SP, e-mail:
juridico@linkbeneficios.com.br, devidamente inscrita no CNPJ/MF 12.039.966/0001-11,
‘ Inscrigdo Estadual n® 152.123.140.110 e Inscrigdo Municipal n° 4.BK156-4, por seu
procurador, vem, respeitosamente a presenga de V. S.?, para com fundamento nos termos

do artigo 165, inciso II, § 4° da Lei Federal n.° 14.133/2021, apresentar:

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

apés a interposi¢do de Recurso Administrativo pela licitante I3

SOLUCOES LTDA, consoante aos fatos e fundamentos que passa a expor:
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: 9 DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregio Eletronico n°.
01.012/2025-PE, promovido pela Prefeitura de Pacatuba/CE, cujo objeto era a seleg¢do da

proposta mais vantajosa para Administragdo Publica para:

Contrata¢do de. Empresa Especializada para intermediagdo.
Administragdo e Gerenciamento do  Fornecimento de
Combustiveis por meio de Sistema de Cartdo Magnético ou
Microprocessado. destinado a atender as demandas da Frota de
Veiculos das Secretarias-da Prefeitura Municipal de Pacatuba e
do Instituto de  Previdéncia Social de  Pacatuba
. (PACATUBAPREY). tudo conforme especificagoes contidas no
TERMO DE REFERENCIA constante dos Anexos do Edital.

Apos apresentar classificar-se em primeiro lugar no certame, a
recorrente foi convocada para realizar a apresentagdo de seu sistema na prova de conceito,

a qual também foi acompanhada pela recorrida.

A Recorrente (I3) foi desclassificada apos o Parecer Técnico n.°
01/2025, emitido pela Comissdo Avaliadora, apontar a ndo conformidade do sistema

apresentado na Prova de Conceito (POC) com os requisitos do Termo de Referéncia (TR).

A 13 fundamenta seu recurso em dois pontos principais: a suposta
desnecessidade de apresentar a Rede Credenciada na fase de POC (com base no TR
9.14.3, que concede prazo de 10 dias apds a convocagdo para contrato) e a alegagdo de

que sua metodologia de precificagdo seria compativel com o teto da ANP.

As presentes contrarrazdes, baseadas no Parecer Técnico e no
acompanhamento da sessdo, demonstram que a desclassifica¢do se deu por falhas
sistémicas e funcionais graves e nio negociaveis, relativas a seguranga, controle e
funcionalidade central do sistema, sendo a alegagdo de ndo comprovagdo de

funcionalidade sistémica de Rede Credenciada apenas um dos diversos pontos de falha.
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A POC, por defini¢do, visa comprovar a plena funcionalidade do sistema, o dug‘awl3 L # ,

. S -
falhou em fazer idintie

O recurso da I3 busca descaracterizar essas deficiéncias como “detalhes
menores” e requer, tacitamente, a reabertura da POC ou concessdo de prazo para
demonstragdo posterior. Tal pretensdo encontra 6bice tanto no edital quanto no arcabougo

da Lei de Licitagdes e da jurisprudéncia de controle, como se demonstrara a seguir.

2. DA NATUREZA ELIMINATORIA E VINCULADA DA PROVA DE
' CONCEITO

A Prova de Conceito (POC), conduzida em estrita observancia ao edital,
tem como finalidade comprovar a operacionalidade real e imediata do sistema proposto,

afastando riscos contratuais futuros.

Nio se trata, pois, de mero ensaio ilustrativo ou apresentagdo comercial,
mas de teste técnico vinculante, no qual a auséncia de funcionalidade equivale a

inexecugdo contratual em potencial.

Conforme o TCU orienta em seu manual “Licitagdes e Contratos —
. Amostra e prova de conceito'”, se o licitante melhor classificado ndo apresentar a amostra
ou for reprovado, deve ser desclassificado, e convocado o segundo colocado, e assim por

diante, até que haja conformidade plena.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no Acérdao TC-
259/2023, enfatizou que a POC tem o escopo de permitir 8 Administragdo “certificar se

a solug¢do apresentada atende integralmente as exigéncias contidas no ato

Uhttps://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-2-amostra-e-prova-de-conceito
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convocatorio, notadamente no que se refere as caracteristicas, funczona[tdqde,
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desempenho, niveis de servigo etc.”: S
LICITACAO -  CLAUSULAS  RESTRITIVAS  NAO
CARACTERIZADAS - PROVA DE CONCEITO TECNICO

OPERACIONAL.

1. E regular a exigéncia de prova de conceito técnico operacional ao
licitante vencedor do certame, para avaliagdo dos produtos ofertados,
observados os critérios de proporcionalidade, razoabilidade e
' pertinéncia, sem custos excessivos e antecipagdo da execugdo

contratual. Acérddo 00259/2023-5 - 1* Camara — TCE/ES

Esse entendimento reforga que a POC ndo € mero ensaio ilustrativo: é

momento de comprovagdo técnica vinculada ao edital.

3. DA NAO COMPROVACAO SISTEMICA DA FUNCIONALIDADE DE
REDE CREDENCIADA

O Termo de Referéncia que rege o certame é de clareza solar ao
estabelecer que a contratada deverd manter rede credenciada de postos de
combustiveis apta a atender a frota do Municipio de Pacatuba/CE na sede, nos
municipios circunvizinhos, na Capital e na Regido Metropolitana de Fortaleza,

garantindo assim a continuidade e eficiéncia do abastecimento publico.

O item 9.4 do TR explicita, de modo inequivoco, que:

“A inclusdo de postos de combustiveis na Capital e na Regido

Metropolitana de Fortaleza é essencial, considerando que os veiculos
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Durante a Prova de Conceito (POC), contudo, a empresa 13 Solugdes
Ltda. ndo demonstrou no sistema, de forma funcional, qualquer evidéncia de rede
credenciada previamente estruturada ou integrada a sua solugdo tecnoldgica. Limitou-se
a citar verbalmente nomes de municipios e a afirmar possuir “postos em diversas
localidades”, sem apresentar na interface do sistema um mapa de rede ativo, listagens de
postos cadastrados e status de integragdo; filtros de pesquisas ou relatorio de

credenciamento; ou qualquer funcionalidade que permitisse visualizar qualquer rede

‘ credenciada.

Em outras palavras, a recorrente ndo comprovou, de modo técnico e
verificével, que seu sistema contém a estrutura minima de postos conveniados capaz de

atender ao objeto licitado.

A recorrente tenta justificar sua omissdo alegando que o item 9.14.3 do
TR Ihe concederia prazo de dez dias ap6s a assinatura do contrato para apresentar a rede
credenciada definitiva. Essa leitura, contudo, € parcial, equivocada e teleologicamente

distorcida.

Com efeito, o referido item prevé apenas o prazo para ampliagdo ou
ajuste da rede apds a contratagdo, e ndo dispensa o licitante de demonstrar, na POC, a

existéncia prévia da funcionalidade sistémica de gestio e controle de rede

credenciada, requisito essencial ao julgamento técnico.

Trata-se de distingdo elementar entre: comprovagdo funcional do
sistema (na POC, de carater eliminatorio); e comprovagdo contratual da rede ampliada

(apds adjudicagdo, de carater complementar).
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Portanto, o item 9.14.3 ndo autoriza que o licitante comparega a POC .. + <= 7
sem demonstrar o funcionamento do moddulo de rede, tampouco sem evidenciar

capacidade operacional minima.

Oart. 67 da Lein® 14.133/2021 determina que a Administragdo somente
poderéa celebrar contrato com licitante que demonstre plena capacidade técnica para
execu¢do do objeto. Essa demonstragdo se da antes da adjudicag¢do, e a POC € o

instrumento legitimo para tanto.

Veja que a I3 ndo comprovou o modulo de rede credenciada e

portanto, ndo hé base técnica para sua manutengdo no certame.

Assim, a decisdo da Comissdo Avaliadora foi correta, técnica e
juridicamente imaculada, devendo ser integralmente mantida, em observancia ao

principio do julgamento objetivo e a seguranga administrativa.

4. DA AUSENCIA DE REFERENCIA A ANP NA PRECIFICACAO

O Termo de Referéncia do certame € categorico ao impor que os valores
de abastecimento faturados pela contratada devem observar, obrigatoriamente, o prego a
vista de bomba, por litro, ndo podendo exceder o Prego Médio ao Consumidor (PMC)
divulgado pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, vigente na semana anterior e

praticado no Estado do Ceara.

O item 9.7.5 dispde de forma textual:

“Os valores dos combustiveis fornecidos pela Rede Credenciada serdo
faturados de acordo com o prego a vista de bomba, por litro, ndo

podendo, porém, este prego exceder ao Pre¢o Médio ao Consumidor,
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disponivel no site oficial da ANP, vigente na semana anterior e -

’

praticado no Estado do Cearad.’

Tal comando ¢ de carater cogente e vinculante, ndo deixando margem

para interpretagdes subjetivas, alternativas de indexa¢do ou metodologias proprias.

A exigéncia do pardmetro da ANP cumpre fungdo de controle e
transparéncia publica, permitindo que a Administragdo Municipal tenha referéncia
objetiva e auditavel de prego, assegurando a observancia do principio da economicidade
(art. 11, caput, da Lei n°® 14.133/2021) e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (art.
5° 1V).

Durante a Prova Conceito, a I3 reconheceu que seu sistema nio adota a
ANP como balizador de pregos. Ao contréario, informou que o célculo utilizado ¢ feito
com base em “média de valores de abastecimento da propria rede”, obtida a partir da

soma dos valores abastecidos dividida pelo nimero de transagdes e de postos.

Trata-se de critério unilateral, interno, sem respaldo em pardmetro

publico e, sobretudo, sem auditabilidade externa.

Essa metodologia, além de contrariar frontalmente o edital, viola o
principio do julgamento objetivo, pois substitui uma referéncia legal, uniforme e
verificavel (ANP) por um indice interno e variavel, de verificagdo impossivel pela

Administragdo e pela sociedade.

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatério, previsto no art.
5° 1V, da Lein® 14.133/2021, impde a Administragdo e aos licitantes o dever de observar

rigorosamente todas as regras e pardmetros estabelecidos no edital.
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A exigéncia de vinculagdo ao prego médio da ANP ndo é mero capricho ™
administrativo: trata-se de instrumento normativo de protegé@o ao erario e de controle do

mercado de combustiveis.

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), por forca da Lei n°® 9.478/1997, ¢ o 6rgdo regulador responsével por coletar,
consolidar e divulgar semanalmente o Pregco Médio Ponderado ao Consumidor Final
(PMPF) e o Pre¢o Médio ao Consumidor (PMC) em ambito estadual, informagdes

publicas e auditaveis.

. Ao vincular-se @ ANP, o edital assegura que o preco faturado néo
dependa da boa-fé do contratado, mas de uma base publica oficial, aplicavel de forma

uniforme a todos os licitantes e verificavel a qualquer tempo.

A recorrente sustenta que poderia, apdés a adjudicagdo, adaptar seu

sistema para incorporar a base da ANP:

23 - Em suma, a Recorrente refuta a alegagdo de invalidade de seus pregos
referenciados, demonstrando que atende sim a metodologia exigida - ainda que a
exibigdo do indicador ANP ndo tenha ficado evidente na demonstragio. Trata-se de
aspecto facilmente ajustavel ou esclaredvel, que ndo compromete de forma alguma a

qualidade técnica ou a vantajosidade da proposta. Assim, esse motivo de

Tal argumento, contudo, ndo encontra guarida legal.

Veja, € completamente vedado a Administragdo admitir a regularizagéo
extemporanea de requisitos técnicos de proposta ou de funcionalidade ndo demonstrada

na fase de julgamento, sob pena de ofensa ao principio do julgamento objetivo
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Portanto, ainda que fosse tecnicamente possivel adaptar o sistema, a
POC tinha precisamente o objetivo de comprovar a existéncia e o funcionamento real da

parametrizagdo exigida, ndo sua promessa futura.

A auséncia de demonstragdo dessa fung¢do durante a POC implica

reprovagdo técnica imediata, por inexecugdo funcional de requisito essencial do edital.

A desclassificagdo da 13 é, pois, ato administrativo vinculado, técnico e
juridicamente irrepreensivel, que deve ser mantido por refletir fiel observancia a lei e ao

edital.

5. DA INEXISTENCIA DE CARTOES CORINGA NOS TERMOS
EDITALICIOS

O item 9.8.2 do Termo de Referéncia estabelece de modo expresso a
obrigatoriedade de que o sistema ofertado disponibilize dois cartdes ndo vinculados,
denominados “cartdes coringa”, cuja finalidade é atender demandas excepcionais e
imprevisiveis do Municipio, garantindo a continuidade operacional da frota em situagdes

emergenciais.

Dispde o edital:

“O sistema devera prever o fornecimento de 02 (dois) cartoes nédo
vinculados, ficando a critério da Administrag¢do a distribui¢do deles,

para atender as demandas excepcionais e imprevisiveis.”’

Além disso, destaca-se a cldusula 9.8.1:

O Sistema Tecnolégico, a ser fornecido e implantado pela

CONTRATADA, deverd constituir-se de um sistema de gestdo
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integrado de pagamento do abastecimento de combustiveis ‘dos- ... . -

veiculos, através de um cartido magnético para cada veiculo, além dos

cartdes ndo vinculados.

an.

Trata-se, portanto, de requisito de seguranga, contingéncia e gestdo

operacional, ndo de conveniéncia tecnoldgica.

A funcionalidade de cartdes ndo vinculados constitui parte integrante

da arquitetura operacional do sistema licitado.

Ela ndo ¢ uma opgdo adicional, mas elemento estrutural que garante a
redundancia necessdria ao funcionamento seguro e ininterrupto da plataforma de gestao

de abastecimento.

Durante a POC, entretanto, a empresa I3 Solugdes Ltda. ndo
demonstrou qualquer mecanismo funcional de emissdo, gestdo ou controle dos cartdes
ndo vinculados, limitando-se a exibir um “cartdo virtual” com QR Code, sem detalhar seu

processo de vinculagdo, desbloqueio ou contingéncia.

O edital ndo prevé substituigdo da funcionalidade fisica (CARTAO
MAGNETICO) por alternativa digital ndo homologada, e a auséncia de demonstra¢do

pratica revela inequivoca inexecugdo técnica de requisito essencial.

A proposta da I3 de “substituir o cartdo fisico por um cartdo virtual”
inverte a l6gica do controle, pois os cartdes coringa — por design — devem permanecer
sob guarda fisica e controle administrativo, e ndo em ambiente digital sujeito a emissdo

automatica e sem rastreabilidade documental.

Ademais, a substitui¢@o unilateral de tecnologia ndo encontra amparo

no edital, que exige a mesma forma de entrega prevista no Termo de Referéncia.
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O art. 17, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, ao disciplinar o julgamento objetivo, impM("S‘em
que a Administrag@o avalie as propostas exatamente conforme os critérios previamente

definidos.

Assim, o licitante ndo pode reinterpretar ou modificar o requisito
funcional, propondo alternativa tecnoldgica que ndo esteja expressamente prevista ou que

ndo tenha sido submetida & anélise comparativa na POC.

A ndo demonstragdo dos cartdes coringa (cartdo magnético) transcende
o campo formal e alcanga o plano material da inexecugdo contratual potencial. Sem essa
‘ funcionalidade, o sistema da I3 ndo garantiria a continuidade do servigo publico em
situagdes emergenciais e comprometeria a rastreabilidade de excegdes, abrindo espago

para abastecimentos sem controle de origem e uso indevido de recursos publicos.

Dessa forma, a omissdo observada na POC configura descumprimento
técnico essencial, e ndo falha sandvel, motivo pelo qual a decisdo da Comissdo de
Avaliagdo em desclassificar a I3 revela-se correta, proporcional e juridicamente

necessaria.

6. DA AUSENCIA DE SIMULACAO DE MATRICULA, SENHA E
MECANISMOS DE SEGURANCA ANTIFRAUDE

Os itens 9.8.6 € 9.12.2.d do Termo de Referéncia impdem, de forma
expressa, que o sistema licitado possua mecanismos de seguranga capazes de identificar
e validar o condutor durante o ato do abastecimento, mediante senha pessoal e
intransferivel, de modo a inibir utilizagdes ndo autorizadas e permitir a rastreabilidade

completa das transagdes:

Item 9.8.6 — “Cada condutor devera ter sua identificagdo validada
durante a execugdo de qualquer operagdo realizada na rede de postos

credenciados pela contratada, sendo de sua responsabilidade a
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solugdo técnica que identifique o condutor do veiculo no ato da -
operagdo e coiba com agilidade e seguranga as eventuais utilizagoes

’

ndo autorizadas.’

Item 9.12.2.d — “Cada condutor devera ter sua identificagdo validada
por senha pessoal durante o abastecimento, e o sistema deve possuir
solugdo técnica que iniba ou identifique com agilidade e seguranga

eventuais utiliza¢des ndo autorizadas.”

Trata-se de requisito de natureza critica, que ndo se limita a experiéncia
. do usuario, mas diz respeito a seguranga publica, a integridade dos dados e a prote¢do do

erario.

O controle de acesso por matricula e senha constitui barreira antifraude,
impedindo o uso indevido de cartdes, o abastecimento de veiculos ndo autorizados e a

realizagdo de transagdes fraudulentas.

Durante a POC, a empresa I3 Solugdes Ltda. ndo simulou qualquer
operagdo de abastecimento com autenticagdo de condutor, tampouco demonstrou o
bloqueio de transagdes em caso de senha incorreta, duplicidade de abastecimento ou

tentativa de uso indevido do cartdo.

Em outras palavras, a empresa falhou em comprovar a existéncia da
camada de seguranga exigida, restringindo-se a afirmar que “o sistema permitiria

configurar senhas de condutores”, sem comprovar sua efetiva execu¢do em tempo real.

A auséncia de demonstragdo funcional de item de seguranga equivale,
juridicamente, a inexecugdo técnica do objeto, conforme reconhecido reiteradamente

pelos 6rgéos de controle.
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A omissdo da 13, portanto, ndo €é um detalhe formal: é um vicio de
seguranga, capaz de tornar o sistema vulnerdvel a fraudes, desvio de finalidade e
manipulag¢@o de abastecimentos, comprometendo o interesse publico e a economicidade

da contratagao.

A auséncia de autentica¢do e valida¢do antifraude em sistemas de
gestdo de combustivel expde a Administragdo a riscos reais de desvio de recursos e de

abastecimentos indevidos.

Os relatorios de auditoria de diversos Tribunais de Contas apontam que,
em contratos dessa natureza, as fraudes mais comuns decorrem exatamente da auséncia
de controle de condutor e senha pessoal, permitindo abastecimentos duplicados, uso de

cartdes por terceiros € manipulacdo de hodometros.

A exigéncia editalicia, portanto, ndo ¢ excessiva: ¢ necessaria para
garantir o controle efetivo do gasto publico, e sua ndo demonstra¢do durante a POC

impde, com absoluta coeréncia, a desclassificagdo da licitante.

A 13 tenta sustentar que seu sistema “possui” a funcionalidade de
autenticagdo, ainda que ndo a tenha demonstrado. Todavia, o certame ndo se baseia em
declaragdes de intengdo, mas em comprovagdo técnica efetiva, conforme art. 67, caput,
da Lei n° 14.133/2021, que condiciona a contratagdo & demonstragdo de capacidade

técnica e operacional efetiva.

Em linha com esse entendimento, a auséncia de demonstragdo pratica
da seguranca antifraude pela I3 afasta qualquer possibilidade de sua classificacio, sob

pena de afronta direta a legalidade e a vinculagdo ao edital.

Além disso, pontua-se que durante a Prova de Conceito (POC), a

empresa I3 Solugdes Ltda. ndo demonstrou o funcionamento prético dos niveis de acesso
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ao sistema, tampouco exibiu a criagdo ou diferenciagao de perfis entre usudrios “gestores’

e “consultores”.

Na apresentagdo da 13, entretanto, ndo houve qualquer simulagdo de
perfis distintos, tampouco foi demonstrado o painel administrativo capaz de criar, editar

ou suprimir acessos.

Essa omissdo € grave, pois impede a segmentagdo de responsabilidades
e a rastreabilidade interna das agdes, comprometendo a governanga digital e a seguranga

informacional do sistema.

Conforme bem ressaltado pela Comissdo Avaliadora, o sistema da 13
ndo comprovou a existéncia de controle hierdrquico de acesso, revelando que todos os
usudrios tinham a mesma visualiza¢do e nivel de permissdo, o que é tecnicamente

inadequado e juridicamente incompativel com a exigéncia editalicia.

Portanto, a empresa 13 Solugdes Ltda. ndo comprovou nenhuma das
funcionalidades apontadas acima durante a POC, limitando-se a afirmagdes genéricas

sem demonstragdo funcional, razdo pela qual deve-se manter sua desclassificagdo.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, a Recorrida requer que sejam recebidas e acatadas
as presentes Contrarrazdes, com a declaragdo de improcedéncia do Recurso
Administrativo interposto pela Recorrente, e a consequente manutengdo da habilitagio

concorrente LINK CARD ADMINISTRAORA DE BENEFICIOS EIRELI como

vencedora do processo licitatorio em epigrafe, conforme demonstrado acima;

Nestes termos,

www.linkbeneficios.com.br

Rua: Calgcada das Camélias, Condominio Centro Comercial
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pede e espera deferimento.
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