APENDICE DO TERMO DE REFERENCIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR/MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

kv

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA

R. Cel. Jodo Carlos, N2 345 —Centro '
CEP. 61,801-215 - Pacatuba-CE




i =

(™ »'B,H -
&=

A Y

‘\l

: n:sp

PAC ATUBA & www, pacat’uba.cé{ﬁ;v%f_ ?’*t

! MUDAR PAHA AVAN mTA AVANCAR CNBEGY. ‘b# E"g
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP ) :;‘.‘?“:"ﬁ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01.014/2025

ORGAO GERENCIADOR:
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

ORGAO(S) INTERE

SECRETARIA DE S
SECRETARIA DE A
GABINETE DA PREFEITA

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

SECRETARIA DE FINANCAS

SECRETARIA DE SEGURANCA, DEFESA CIVIL E PATRIMONIAL
SECRETARIA DESENVOLVIMENTO AGRARIO

SECRETARIA DE CULTURA

SECRETARIA DE TURISMO

SECRETARIA DE D!ESENVOLVIMENTO ECONOMICO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PACATUBA — PACATUBAPREV
SECREARIA DE EDiUCACf&O, ESPORTE E JUVENTUDE

o |
LEGISLAGAO APLICAVEL:

Lei n? 14.133/2021 — Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos e normativas internos.
Decreto Municipal n® 2424 de 28 de dezembro de 2023,

SSADO(S):

AUDE
SSISTENCIA SOCIAL, MULHER, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

~ INTRODUGAO!

1.1 - O presente
viabilidade técnic
para embasaro T
a Administracdo

combustivel (gasalina, etanal e diesel) de interesse da prefeitura municipal de Pacatuba.

2 - DA NECESSIDA

Estudo Técnico Preliminar objetiva identificar a melhor solucdo e avaliar a sua
a e econdmica, demonstrando os elementos e informacdes essenciais que servirdo
crmo de Referéncia, em observancia ds normas vigentes e aos principios que regem
PUblica para atender as necessidades da gestdo e controle do farnecimento de

DE DA CONTRATACAO (art. 18, §12, I):

2.1 - A contratacdo de uma solugdo tecnoldgica para gestdo de abastecimento é imperativa para a
maodernizagdo e cltimiza(;éo do uso de combustiveis pela frota da Prefeitura Municipal de Pacatuba e

o Instituto de P
transparente que
motorista e rota.

Avisibilidade e rait
u desperdicios, e a anélise precisa da performance da frota, em alinho aos principios

possiveis fraudes

evidéncia Social de Pacatuba, como forma de propiciar um sistema rigoroso e
permita © monitoramento detalhado e em tempo real do consumo por veicule,

‘reabilidade facilita a identificacdo de padrdes de consumae anormais, a detecgdo de

da economicidade e da eficiéncia, impactando p05|t1vamen1e no planejamento orgamentério e a

qualidade dos ser:

|
|
|
|

vicos prastados.
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A implementac¢do de um sistema moderno de controle de abastecimento, baseado em tecn@l@g&a %
processos bem [definidos, permitird uma administragdo mais eficaz e segura dos recursos.
Funcionalidades como identificagdo eletrénica de veiculos e motoristas, validacio automéatica de
limites de abastecimento, registro detalhado de cada transacgdo e geracdo de relatdrios gerenciais e
operacionais robustos sdo essenciais. Este controle aprimorado melhora a transparéncia na utilizacdo
dos recursos pL’:in.icos e garante um uso mais racional e econémico dos combustiveis, ac possibilitar a
analise de dados‘ para tomada de decisdo estratégica, a otimizacdo da logfstica e a prevencdo de
perdas. |
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Dessa forma, a c:ontratar;éo se justifica pela necessidade premente de conformidade &s melhores
praticas de gestéb publica, promovendo a responsabilidade fiscal e garantindo o cumprimento dos
principios de eficiéncia, economicidade e transparéncia previstos na Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitag@es e Contratos Administrativos). A adocdo de um sistema de gestdo de abastecimento é um
passo fundamental para modernizar a administragdo da frota, reduzir custos operacionais e assegurar
a correta aplicacdo dos recursos publicos destinados ao abastecimento, para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD e seu(s) anexo(s).

2.2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

uma solugdo tecnoldgica especializada para a gestdo de abastecimentos da frota

catuba é uma medida estratégica e necessdria para modernizar o controle de
mover a eficiéncia operacional e garantir a transparéncia na gestdo dos recursos

A cantratacdo de
municipal de Pa
combustivel, pro
publicos.

Atualmente, o controle baseado em processos manuais e planilhas apresenta desafios operacionais.
Essa metodologm dificulta o acompanhamento detalhado do consumo por veiculo e condutor erm
tempo real, oferecendo uma capacidade limitada para a andlise estratégica e a otimizacio dos
recursos. A precqao das informacgdes gerenciais e fiscais depende, em grande parte, de registros e
compilagbes manuais, que podem levar a imprecisdes e atrasos na tomada de decis3o.

A implementac&o de um sistema avangado de gestdo de frotas permitira © monitoramento preciso de
cada abastecimento, capturando dados essenciais como volume, data, hora, local, vefculo e condutor.
Essa capacidade de coleta e analise de dados possibilita a identificacdo de oportunidades de melhoria,
como & otimiza¢dp de rotas e o ajuste de padrdes de consumo, permitindo decisdes rdpidas e baseadas
em informag¢Bes concretas. A anélise desses dados também auxilia na programacdo da manutengio
preventiva e na melhor alocagdo da frota, contribuindo para a reducdo dos custos operacionais e
promovendo a economicidade.

A centralizagdo e|a digitalizacdo das informacgdes asseguram um nivel superior de transparéncia e
controle. Com registros digitais seguros e auditdveis, cada transacdo de abastecimento se torina
facilmente rastreavel, o que facilita os processos de auditoria e promove uma prestacio de contas
detalhada a sociedade e aos 6rgdos de controle. Funcionalidades como a identificaco eletrdnica de
veiculos e condutpres e a aplicagdo de parametros de abastecimento por vefculo, periodo ou tipo de

\%7

combustivel s3o

necanismos eficazes para automatizar as regras de uso da frota, assegurando que

todo o consumo esteja em conformidade com as politicas estabelecidas e alinhado ao planejamento.

A implantagdo de
manuais, para um

ssa tecnologia € fundamental para evoluir do atual sistema, baseado em registios
modelo de gestao moderno, eficiente e orlentado por dados totalmente aderente
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aos principios da administragdo publica. Ao garantir o controle rigoroso e a rastreabllldade ?:[3»5,:
abastecimentos, a solugdo tecnoldgica atende diretamente aos principios legais estabelecidos na Lei
n? 14.133/2021, especialmente no que tange a eficiéncia, transparéncia, plangjamento e fiscalizacic.
Com isso, Pacatuba assegura o uso otimizado dos recursos plblicos, aprimora seus processos logisticos
e promove uma !gestﬁo fiscal responsavel e transparente, alinhada com as melhores praticas de

governanca. |

R

|
3 - PREVISAO DA CDNTRATACf\O NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art. 18, §19, I1):
3.1- A presente contratac;ao possui previsao no PCA - Plano de Contratacdes Anual, estando alinhada
ao plangjamento desta Administragéo para o exercicio de 2025.

I
4 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, §19, Il1):
4.1, A Prefeiturg Municipal de Pacatuba, visando a otimizacdo dos processos administrativos,
implementa solugdo voltada a gestdo de abastecimento da frota oficial e veiculos locados, quando for
0 €aso.

Com o propdésito de atender de forma eficiente as demandas operacionais relacionadas ac controle o
suprimento de cambustiveis, a presente iniciativa tem como finalidade assegurar a continuidade e o
pleno funcionamento das atividades institucionais desempenhadas pela maquina administrativa.

A adogdo dessa solucdo tecnoldgica e gerencial busca promover maior eficiéncia na utilizacdo dos
recursos publicos| garantindo a rastreabilidade, transparéncia e controle rigoroso sobre o consumo de
combustiveis dos|veiculos vinculados aos diversos 6rgdos e secretarias municipais.

Trata-se de uma gc¢do estratégica voltada a modernizagdo da administracdo publica, que visa mitigar
desperdicios, evitar desvios e qualificar a gestdo logistica da frota municipal, refletindo o compromisso
da gestdo com %)economicidade, responsabilidade fiscal e exceléncia na prestacdo dos servigos
publicos a populacdo de Pacatuba, conforme descritos no Documento de Formalizagdo de Demanda.

4.2. No tocante Jo requisito para participacdo do licitante, a interessada deve possuir regularidade
para hab|1|ta;oe51urld1ca fiscal, social e trabalhista, econémica, financeira e técnica, em conformidadsa @
com a lei 14.133/2021.

43. A contratada: deverd garantir o abastecimento continuo de combustivel para os veiculos que
compde a frota do municipio de Pacatuba, assegurando que n3o haja interrupcdes nas operaces
devido ao desabastecimento.

4.4. A empresa contratada sera responsavel pela gestdc e manutencdo de uma rede de postos de
combustiveis credenciados, onde os veiculos realizardo o abastecimento, assegurando que os postos
atendam aos padrées de qualidade e precos acordados.

4.5, 0 combustfvél fornecido através da rede de postos credenciados deve atender as normas da
Agéncia Nacional 'do Petraleo (ANP) e a contratada devera fornecer certificado de conformidade dos
combustiveis em todas as entregas.

4.6. A contratada |devera implementar um sistema de monitoramento em tempo real, permitindo ao
contratante o controle de consumo, despesas por tipo de combustivel e limites de abastecimento por
veiculo ou equipamento, com a devida transparéncia e relatérios detalhados.

4.7. A contratada deve garantir o cumprimento do prazo para abastecimento nos postos credenciados,
com penalidades tlaramente estabelecidas no contrato em caso de atrasos ou descumpnmento das

condiches acorda
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4.8. A contratada deverd cumprir integralmente a Lei n° 14.133/2021, alem das demaig, ®7
regulamentagdes|aplicaveis ao fornecimento de combustiveis e gestdo de contratos admwstré?tﬁ/us.

49. 0O Postos credenciados devera apresentar ¢ Certificado de Autorizacdo de
Funcionamento/Registro de Comercializacdo da ANP, ou outro documento gue comprove a
regularidade da empresa para gerenciar o abastecimento de combustiveis.

4.10. A definicdo dos requisitos da contratagdo é um passo fundamental para assegurar a selecdo da
solugdo mais adtlequada as necessidades da Prefeitura Municipal de Pacatuba/CE, priorizando o
eguilibrio entre gualidade, custo-beneficio e sustentabilidade. Considerando a importancia .-
fomentar préticaé que promovam o desenvolvimento sustentavel e o respeitc ac melo ambiente, u.

requisitos desta clontratat;éo foram elaborados com base nas diretrizes da Lein® 14.133/2021, visando

tambeém atender!aos padrées minimos de gualidade e desempenho. Destacamos a importancia de
adotar padroes que favorecam a uso eficiente dos recursos e a minimizagdo dos impactos ambientais,
sem compromete]r a eficacia e a funcionalidade do que serd contratado.

5 - ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO (art. 18, §19, IV):

5.1 Estimativa das Quantidades Necessarias:

5.1.1- A quantidade de combustivel a ser contratada foi determinada com base na média de consuma
registrada no pertodo de janeiro a maio de 2025, levando em consideracdo o uso continuo e regular
dos veicules préprios e locados pelas as unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Pacatuba.
A previsdo de consumo foi calculada a partir da média mensal de abastecimento, considerando as
distancias percorridas, os tipos de servico rezlizados e a frequéncia dos deslocamentos necessdrios.

5.1.2 - A tabela abaixo demonstra c consumo médio mensal de combustivel entre janeiro a maio de
2025, servindo de base para a estimativa de combustivel necessério para o periodo contratual de 12
(doze) meses. Esta média reflete a realidade operacional das Unidades Administrativas da Prefeitura
Municipal de Pacatuba e sera ajustada para garantir que a quantidade contratada seja suficiente para
atender as necessidades da frota, sem comprometer a continuidade das atividades nem causar a falta
de combustivel durante a execucdo dos servigos essenciais. (conforme documento em anexo expeaido
pela Diretoria de Transportes).

TABELA DE CONSUMO COMBUSTIVEL (JANEIRO A MAIO DE 2025):

CONSUMO — MEDIO TOTAL DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
MES DE CONSUMO EM LITRO — GASOLINA CONSUMO EM LITRO — OLEO DIESEL
REFERENCIA COMUM S10
Janeiro/2025 4.049,26 1310852 |
Fevereiro/2025| 5.024,81 34.407,06
Marco/2025 | 8.645,32 33.665,42
Abril/2025 11.549,60 38.045,57 _
Maio/2025 | 12.054,73 42.380,96
TOTAL 45.323,72 161.607,53
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9.064,74 litros de
estimativa de con
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a media de consumo mensal apurada entre janeiro a maio de 2025"ter sido (}‘e.,'f'
gasolina comum e 32.321,506 litros de dleo diesel S10, optou-se por reajus’tar a

5UMQ para os proximos meses.

gasolina comum serd elevado para 20.000 litros mensais, tendo em vista a previsdo
no numero de veicules movidos & gasolina na frota municipal. Por outro lado, o

volume de éleo dipsel 510 serd reduzido para 31.750 litros mensais, em conformidade com a projecic

de diminuicdo da
i

gquantidade de veiculos movidos a diesel.

Essa nova estimativa leva em considera¢do, ainda, uma margem de seguranca para absorver possiveis

variagbes no consumo devido a atividades extras, imprevistos ou aumentos tempordrios na demanda
operacional. O objetivo é assegurar que a maquina administrativa tenha combustivel suficiente para
atender as suas necessidades sem comprometer a continuidade dos servicos essenciais prestados

|
populacdo.

Adicionalmente, considerando a existéncia de velculos flex, serd incluido o item etanol na contratacio.

A medida visa gar

antir uma alternativa de abastecimento em casos de escassez de gasolina e oferecer

maior flexibilidade e eficiéncia econdmica. Com ambos os combustiveis disponivels, serd possivel optar
% - \ - i X
pela alternativa mais vantajosa conforme as condigdes do mercado, otimizando os gastos com a frota.

Esse ajuste visa p

roporcionar uma gestdo eficiente e segura dos recursos publicos, garantindo que o

Prefeitura Municipal de Pacatuba ndo enfrente faltas de combustivel durante a execucio de suas

atividades, ao me:

smMo tempo em que mantém o controle e a transparéncia sobre o consuma previsto.

5.1.4 - Segue at]}aixo quadro consolidado demonstrando a previsdo das quantidades a serem

contratadas para

o Exercicio de 2025:

QTD. MEDIA MENSAL ‘
APURADA  ENTRE | QTD. MENSAL | QTD. ESTIMADA PARA
DESCRIGEO | UNIDADE
X | JANEIRO/2025  E | AJUSTADA 12(DOZE) MESES
MAIO/2025
GASOLINA | LITRO 10.000,00 25.000,00 300.000,00
OLEO DIESEL 35.000,00 31.750,00 381.000,00
. LTRO :
510 |
ETANOL LITRO ITEM INCLUSO 100.000,00

5.1.5 - Nos guant
cdlculo a seguir:

itativos estimados foram consideradas algumas premissas, conforme meméria de

GASOLINA, VERS(T)!ES COMUM E ADITIVADA:

a) Média de Litros

Referencial: janeiro/2025 a maio/2025 = 20.000,00x 12 = 240.000,00

b) Incremento Percentual de 25% = 5.000 por més
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a) Média de Litrog Referencial: janeiro/2025 a maio/2025 = 35.000,00 x 12 = 420.000,00 il

b) Redugdo Percentual de 9,29% = 3.250,00 por més

c) Valor Referenci;ai Apurado com incremento para 12 meses: 381.000,00

ETANOL: |
a) Quantidade estimada para 12 meses = 100.000,00

5.1.6 = Os quantitativos de combustivel apresentados foram determinados de forma estimative,
fundamentando-ge em analises de dados histéricos de consumo e em projecdes de demanda futura.
E crucial ressaltar que esta valorac3o n3o implica uma obrigacdo de consumo total do volume
contratado, servindo como um planejamento flexivel e diretamente correlacionado 3s reais
necessidades operacionais da Prefeitura.

Para mitigar riscos e assegurar a resiliéncia operacional, foram feitos ajustes estratégicos especificos:

Gasolina Comumy Foi aplicada uma margem de seguranca (buffer) sobre a média de consumo. £sio
incremento visa a;com_odar um aumento previsto na frota de veiculos leves a gasolina e absorver picos
de demanda inesperados, garantindo a continuidade ininterrupta de servicos essenciais.

Oleo Diesel 510: Em contrapartida, a estimativa foi otimizada e reduzida. Esta adequagdo reflete uma
projecdo de dlmlmulgao no uso de veiculos pesados e caminhonetes a diesel, alinhando o
planejamento & nova realidade da frota e evitando o desperdicio de recursos.

A natureza dindmlica das opera¢des municipais, que inclui variagdes sazonais e a implementacdo de
novos projetos, exige essa flexibilidade para otimizar a alocacio de recursos.

Essa abordagem proativa, que aumenta a margem onde ha previsio de crescimento e reduz onde ha
otimizacdo, garante que a capacidade de atendimento da Prefeitura Municipal de Pacatuba esteja
alinhada com as necessidades futuras, sem comprometer a eficiéncia, a disponibilidade de recursos

essenciais ou a qualidade dos servicos prestados aos cidad3os.

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §19, V);
6.1 Levantamento de Mercado e Escolha da Soluggo:

6.1.1 Levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar.

6.1.2. Apcs a venflcagao do objeto demandando e dos requisitos da contratacio (apresentados no
item anterior), a EQUIPE DE PLANEJAMENTO realizou o levantamento de mercado e identificou o
seguinte:

1.CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GESTAO DE FROTAS:
Pontos Positivos: |
Acesso a tecnologia avangada: Inclui plataformas de telemetria, sistemas de monitoramento de
consumo em tempo real, ferramentas de anélise preditiva para manutencio e otimizagdo de rotas.

Expertise especializada: O fornecedor traz conhecimento profundo em otimizacdo de processos,
gestdo de manutencdo preventiva e corretiva, e negociagio estratégica com fornecedores de
combustivel.
Reducdo de carga de trabalho interno: A empresa assume tarefas operaclonais e administrativas, como
coleta e prokessamento de dados de abastecimento, emissdo de relatérios g renua:s e gestdo de
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Pontos Negativos:

Custo elevado: E
volume de transa

Dependéncia de fi

|
nvolve taxas de implementacdo, mensalidades baseadas no tamanho da frota ou

cSes, e possiveis custos adicionais por servigos especificos.

ornecedor: Cria um vinculo forte com a empresa contratada, o que pode dificultar a

transicdo para outro provedor no futuro (vendor lock-in).

Seguranca e propriedade dos dados:

privacidade, segu
a LGPD.

2. LOCAGAQ DE SI
Pontos Positivos:

Requer atencdo rigorosa aos contratos para garantir a
ranca e a propriedade dos dados histéricos da frota, em conformidade com leis come

STEMA (SAAS - SOFTWARE AS A SERVICE):

Custos iniciais reduzidos: Elimina a necessidade de grandes investimentos em infraestrutura de Tl e
licencas de software perpétuas, funcionando sob um modelo de assinatura.

Atualizagtes auto
navas funcionalid
equipe municipal

maticas: O provedor Saa$s é responsavel por manter o software atualizado, incluindo
ades, melhorias de performance e patches de seguranca, sem demandar esforgco da
de TI.

Escalabilidade: Allmentar ou diminuir a capacidade do sistema para acompanhar as mudangas no

tamanho da frota

Pontos Negativos:
Custos recorrente
operacional fixo.

Dependéncia do

infraestrutura e d

é geralmente simples e rapido.

s: Implica em pagamentos continuos (mensais ou anuais) que se tornam um custu

fornecedor: A disponibilidade e o desempenho do sistema dependem da
o servi¢o do provedor SaaS.

Necessidade de integragdo: Pode exigir esforco e desenvolvimento para integrar o sistema de gestio

de abastecimentao

com outros sistemas internos da prefeitura (ex: financeiro, patriménio, RH) via APls

ou troca de arquivos.

3. DESENVOLVIMENTO INTERNO:

Pontos Positivos:

Controle total: A prefeitura tem controle completo sobre o desenvolvimento, customizagéo e evolugdo
do sistema para atender exatamente as suas necessidades e fluxos de trabalho especificos.
Personalizacdo: Permlte criar funcionalidades, relatérios e integraces sob medida, alinhados com as

politicas internas
Integracdo facilita
infraestrutura de

Pontos Negativos:

e regulamentos municipais.
da com sistemas existentes: Por ser desenvolvido internamente, a integracao com a
Tl e sistemas legados da prefeitura tende a ser mais direta.

Tempo e custo elgvados: O ciclo de desenvolvimento de software é complexo e demorado, envolvendo

fases de analise,
infraestrutura.
Necessi edee

design, codificacdo, testes e implantagéo, com custos significativos de pessonl o

quipe qualificada: Exige a manutengdo de uma equipe interna com habilidades
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Manutencde continua: O sistema requer manutengdo constante, incluindo correcio de I)ugr
implementacdo (ie novas funcionalidades, atualizagBes de seguranca e adaptagGes a mudangas
tecnoldgicas ou regulatorias.

|

especificas em df{s envolvimento de software, gerenciamento de projetos e admlmstragao de §|ste‘m%5,

|
4.PARCERIA PUBL@C&PRIVADA (PPP):
Pontos Positivos: |
Acesso a capital ﬁ)r}vado: O parceiro privado pede investir na infraestrutura, tecnologia ou sistemas
necessarios para 3 gestdo do abastecimento, reduzindo a necessidade de investimento publico inicial.
Compartilhamentfo de riscos: Riscos operacionais, tecnolégicos ou financeires podem ser
compartilhados entre o setor publico e privadoe.
Fficiéncia do setor privado: Potencial para maior agilidade, inovacio e eficiéncia na implementacio e
operacao dos servicos.

Pontos Negativos
Complexidade contratual: A estruturacdo e gestdio de contratos de PPP s3o complexas, exigindu

definicdes claras Jje escopo, metas de desempenho (KPIs), mecanismos de pagamento e cldusulas de
rescisao.
Necessidade de fiscalizacdo rigorosa: Q ente publico deve manter uma estrutura robusta para
monitorar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes e metas pelo parceiro privado.

Longo prazo: PPPs sdo geralmente contratos de longa duragdo, o gue exige planejamento ¢
campramisso de longo prazo.

5.CONTRATOS DIRETOS COM POSTOS DE COMBUSTIVEL:
Pontos Positivos:
Negociagdo de pregos competitivos: Possibilidade de negociar descontos ou condictes especiais
diretamente com|postos especificos, especialmente para grandes volumes.

Simplificagdo do| processo para o posto: Pode envolver um acordo de faturamento direto,
simplificando a transacao no ponto de venda.

Pontos Negativos:
Menor controle tecnoldgico: Geralmente implica em processos manuais ou baseados em papel para
registro de abastecimento, dificultando a coleta e analise de dados em tempo real.

Risco de fraudes!: A falta de sistemas eletronicos de controle e validagdo aumenta o risco de
abastecimentos ndo autorizados, guantidades infladas ou desvios.

Dependéncia de fornecedores: A frota fica restrita aos postos com contrato direto, o que pode limita

2 flexibilidade e a conveniéncia para os motoristas.

6.CONTRATAGAO | DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA INTERMEDIACAO POR CARTAO (CARTAO
COMBUSTIVEL):

Pontos Positivos:
Controle detalhado: Oferece controle granular sobre os abastecimentos, permitindo definir limites po
velculo/motoristal tipo de combustivel, horario e local de abastecimento.

Reducdo de fraudes: A validagdo eletrnica e o monitoramento das transacdes em tempo real ajudam

a mitigar fraudes e usos indevidos.




- |

PACATUBA

A \-E; ";- \1. ;s'., 1
@ ‘ft‘?@%.
74 -,
el A ]
@ WWW-FJaGatyJ;zatce. e B}

&

MUDAH PAH
a geracdo de rela

Pontos Negativos
Dependéncia do f

Facilidade de gestdo: Centraliza as faturas e os dados de abastecimento, simplificando a Com|haccw n.:'
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orios.

ornecedor: A operagdo depende da rede credenciada e da plataforma tecnoldgica

da empresa de cartdes.

; |
Taxas operaciona

rensais.

is: A empresa de cartGes cobra taxas por transagdo, por cartdo ou taxas de servic

Restricdo a postos credenciados: Os veiculos s6 podem abastecer em postos que aceitam o cartdo
especifico da fornecedora.

7.0UTSOURCING TOTAL DA GESTAO DE FROTA:

Pontos Positivos: i

Solugdo integrada:

A empresa contratada assume a responsabilidade por multiplos aspectos da gestao

da frota, incluindo aquisicao, manutengdo, seguros, documentagio, telemetria e abastecimento.

Foco nas atividad
fungOes essenciai

QOtimizacdo total
frota, aproveitanc

Pontos Negativos:

es finalisticas: Permite que a prefeitura concentre seus recursos e esforcos nas suas
s, delegando a gestdo da frota a especialistas.

e custos: A empresa de outsourcing busca otimizar todos os custos relacionados a
lo economias de escala e expertise.

Custo elevado: Eéeraimente a op¢do mais cara devido a abrangéncia dos servigos incluidos.
Perda de contro!é operacional: A prefeitura delega grande parte do controle didrio da frota para o
fornecedor, exigindo um contrato bem definido e forte governanca.

Dependéncia de

fornecedor unico: O nivel de dependéncia é méximo, tornando a mudanca de

fornecedor um processo complexo e de alto impacto.

ANALISE DETALHADA DAS OPCOES DISPON[VEIS PARA GESTAO DE ABASTECIMENTO DA FROTA

MUNICIPAL:

A gestdo eficiente
publicos e garant
consideradas, cad
contexto de uma
Prefeitura Munici

|

1. Contratagdo de
Analise: Esta opca
mas potencialme
expertise cansoli

e transparente do abastecimento da frota municipal  crucial para otimizar recursos
r a prestacdo de servicos essenciais & populacdo. Diversas abardagens podem ser
a uma com suas particularidades, custos, beneficios e desafios, especialmente no
administracdo publica com limitagdes orcamentarias e de pessoal técnico, como a

pbal de Pacatuba.

Empresa Especializada em Gestdo de Frotas:

o representa um outsourcing mais amplo, abrangendo ndo apenas o abastecimento,

nte manutencdo, documentacdo, telemetria, etc. Proporciona acesso répida .

jada e tecnologias de ponta, como sistemas integrados de Fleet Managemei:

Software. No entj]nto, o custo total é geralmente o mais elevado entre as alternativas, pois a empresa

contratada assu
dependéncia do f
adicionais signifig
fiscalizagdo rigero

e a responsabilidade e o risco operacional de miltiplos aspectos da frota. A

ornecedor é alts, e a personalizacdo do servico pode ser limitada ou gerar custos

ativos. Para um municipio, a complexidade do contrato e a necessidade de
sa para garantir o cumprimento das metas e a transparéncia dos gastos sdo pontos

Y




f

Wb 1‘;-

PACATH BA & wwa. r;aéatuba cegovn %

@ "._.f’ MUDAR PAR

A}_‘“n

A AVANCAR e «._‘ T — _ﬁ _____ — a

criticos. Pode ser excessiva e dispendiosa se o foco principal for apenas a gestdo de combustwel A

3y W

4

2. Locagdo de Sistema (Saas - Software as a Service):

Andlise: A locacdo

de um sistemna Saa$S para gestéo de abastecimento oferece uma solugo tecnoldgics

moderna com inyestimento inicial relativamente baixo, pago via mensalidades ou anuidades. A

atualizacbes de 3
municipal. A flex
Contudo, a longo|
limitada as funcio

Joftware s3o geridas pelo fornecedor, reduzindo a carga sobre a equipe de Tl

bilidade é um ponto forte, permitindo escalar o uso conforme a necessidade.
prazo, o custo acumulado pode superar o de outras solucGes. A personalizacédo é
nalidades oferecidas pelo software. A integracdo com outros sistemas municipais

(como contabilidade ou patriménio) pode ser complexa e requerer APIs ou desenveolvimentos
especificos, depe;ndendo da maturidade tecnoldgica do municipio e do fornecedor do SaaS. A
seguranca e a privacidade dos dados da frota ficam sob a responsabilidade do fornecedor, exigindo
confianga e contratos robustos.

3. Desenvolvimento Interno:

Analise: Desenvolver um sistema proprio confere controle total sobre as funcionalidades e a
capacidade de adaptar a solugdo exatamente as necessidades especificas do municipio e aos fluxos de
trabalho existentes. Permite total integracdo com outros sistemas internos. No entanto, estaé a opgi .

mais demorada e

de maior risco. Exige uma equipe de Tl interna com expertise em desenvolviment,

de software, gestdo de banca de dados e infraestrutura, Os custos inicials e continuos

(desenvolvimenta,

recursos tecnicos |

manutengdo, upgrades, correcdo de bugs) sdo elevados. Para um municipio com
imitados, esta opgdo pode serinvidvel ou resultar em um sistema de baixa qualidade

e dificil manutenqdo, além de ndo oferecer uma solugdo rdpida para o problema imediato de gestao

de abastecimenta.

4, Parceria Publico-

Privada (PPP):

Analise: Uma PPP|para gestdo de frota ou abastecimento envolve a colaboracgdo entre o setor publico

e uma ou mais em

presas privadas. Permite o compartilhamento de riscos, a atragao de investimentos

privados para mﬁaestrutura ou tecnologia e a potencial melhoria na eficiéncia operacional pela

expertise do pa|

extremamente co

ceiro privado. Contudo, a estruturagdo e gestdo de contratos de PPP sio
mplexas e de longo prazo (geralmente 10-30 anos). Exige um arcabouco lega

institucicnal robu:sto, além de alta capacidade de fiscalizagdo por parte do municipio para garantir gue

05 interesses pub|

icos sejam atendidos e que a transparéncia seja mantida. Ndo € uma solugéo agil

para resolver prot?;lemas imediatos de gestdo de abastecimento e pade envolver custes de transacdo
e negociagdo significativos.

5. Contratos Diretos com Postos de Combustivel:

Andlise: Esta é a abordagem mais tradicional e, aparentemente, a mais simples. O municipio conlrat.

diretamente um d
adiantamento/res
limitado. A gestag

u mais postos de combustivel para abastecer sua frota, geralmente via convénio ou
mboalso. A implementacdo € rapida. No entanto, o controle sobre o consumo é
dos registros de abastecimento é manual ou semi-eletrénica (notas fiscais), o que

dificulta a auditoria, a identificagdo de padrdes de consuma anormais e a prevencao de fraudes (como

abastecimento d

veiculos ndo autorizados, desvio de combustivel, ou registros incorretos). A

transparéncia é baixa, e a analise detalhada do desempenhc por veiculo ou motorista é praticament.
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6. Empresa Especializada na Intermediagdo por Cartdo (Cartdo Combustivel):

Anélise: Esta solucdo envolve a contratacdo de uma empresa especializada que fornece cartées
eletronicos (magnéticos ou com chip) para o abastecimento da frota em uma rede credenciada de
postes. O sistemalopera online, permitindo o controle em tempo real. Cada cartdo pode ser vinculado
a um veiculo ou motorista e configurado com regras especificas: limites de valor/volume por
abastecimento, por dia/semana/més; tipos de combustivel permitidos; horédrios e locais i
abastecimento. Todas as transactes sdo registradas eletronicamente, gerando dados detalhados paru
relatorios gerenciais, auditoria e conciliagdo financeira. Isso aumenta significativamente a seguranca,
reduz a possibilidade de fraudes e desvios, e melhora a transparéncia. A gestdo administrativa
(prestacdo de contas, faturamento) é simplificada, pois 0 municipio recebe um unico faturamento da
empresa gestora| do cartdo. O custo é baseado no volume abastecido ou em uma taxa por
transagdo/cartdo, sendo previsivel e geralmente competitivo. A implementagdo € relativamente
rapida, e a operagdo € intuitiva. A rede credenciada de postos pode ser um fator limitante em dreas
remotas, mas grandes operadoras de cartdo combustivel possuem ampla cobertura nacional. Esta
opcdo alinha controle, transparéncia, segurancga e custo-beneficio.

7. Qutsourcing Total da Gestdo de Frota:

Analise: Similar a jopgdo 1, mas comn um escopo ainda mais abrangente, onde a empresa contratada
assume a responsabilidade por virtualmente todos os aspectos da frota, incluindo aquisicic,
manutencao, seguro, licenciamento, gestdo de multas, e, claro, abastecimento. O municipio
essencialmente "aluga" a frota e os servigos associados. Permite que o municipio se desvincuic
totalmente da complexidade da gestao de frotas, focando em suas atividades finalisticas. No entanto,
€ a opcdo de major custo e implica na perda total do controle operacional direto sobre os ativos
(veiculos) e processos. A dependéncia do fornecedor é maxima. Para um

municipio, a decigdo de terceirizar totalmente um servigo essencial como o transporte ptiblico ou de
servigos basicos requer uma andlise profunda de custo-beneficio, riscos e implicactes

estratégicas, além de enfrentar os mesmos desafios de fiscalizacdo e transparéncia das PPPs ou
contratos de gestdo mais amplos.

Conclusdo:
Considerando os| critérios de controle, transparéncia, seguranca, custo-beneficio, facilidade de
implementacdo e adequagdo as necessidades da administracdo publica, a Opgdo 6: Empresn
Especializada na Intermediac¢do por Cartdo (Cartdo Combustivel) destaca-se como a melhor alternativay |
para a gestdc de abastecimento da frota municipal.

Enguanto opcdes ;como a contratacdo de uma empresa especializada em gestdo de frotas (Opcdo 1)
ou o outsourcing total (Opgdo 7) podem ser muito caras e gerar alta dependéncia, e o desenvolvimento
interno (Op¢do 3)' é arriscado e demarado, a solucdo de cartdo combustivel oferece uma tecnologia
moderna e eﬂcier{te, similar ao que um Saa$ (Opc¢do 2) poderia prover, mas com um foce especifico
no controle de ab!astecimento que os contratos diretos com postos (Opcdo 5) falham drasticament:

| "~ - .
em oferecer. As PPPs_(Opcdo 4), por sua vez, sao demasiadamente complexas para este eseapo
especifico. | .
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O sistema de cartao combustivel parmite um monitoramento preciso, reduzindo srgmﬂcatwamenh ab
chances de deswos e fraudes, 2o mesmo tempo que fornece dados valiosos para a gest3o e otimizacao
do consumo. A simplificacdo dos processos administrativos e a clareza nos gastos publicos sdo
vantagens adicionais que alinham esta op¢do com os principios da boa governanga. Portanto, a Opgdo
6 apresenta a combinagdo mais robusta de vantagens para atender as exigéncias de uma gestdo de
abastecimento municipal eficiente e transparente.

6.2 Levantamenta e escolha da contratacio:

| - Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solucdo exige a escolha da
modalidade da contratagao;

Il — O objeto demandado possui contratagdes similares feitas por outros drgdos e entidades publicas,
ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva cu estranha para o mercado;

Il — A implementacdo via processo licitatdrio (concorréncia ou pregdo eletrénico) é bem definida =
camum no setor publico;

[V — Em razdo da baixa complexidade do objeto demandado ndo serd necessério a realizacdo du
audiéncia e/ou cansulta publica, junto ac mercado para ccleta de contribuictes;

V' - Foram analisadas contratagbes similares feitas por outros érgdos e entidades, por meio de
consultas a outros editais, com objetive de identificar a existéncia de novas tecnologias ou inovagdes
que melhor aten!dessem as necessidades da Administracdo. Ndo se observou maiores variagdes
quanto a execugé;o do objeto no que se refere ac papel da empresa a qual se pretende contratar.
Assim, a variagdo se da pela modalidade de licitacdo aplicada a cada caso, a depender 3

|
permissibilidade normativa, conforme exemplificado abaixo:

|
MUNIC[PIO | PROCESSO OBJETO

ITAREMA/CE [EDITAL N2 007/2025- | CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA [V
PE/2025 SERVICO DE FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO: |
HARDWARES, INSTALACAO E MANUTENCAO DL |
PLATAFORMA INTEGRADA DE SUPORTE
OPERACIONAL PARA TELEMETRIA E CONTROLE
EXTERNO DE VEICULOS VIA SATELITE POR
GPS/GSM/GPRS/EDGE, E  GERENCIAMENTO E
CONTROLE INFORMATIZADO DA FROTA, COM USO DI |
CARTOES MAGNETICOS E/OU TECNOLOGIA SIMILAR, |
COMO MEIO DE INTERMEDIAGCAO DO PAGAMENTO
PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA E
DIESEL S10), BEM COMO DE PECAS E SERVICOS DE
MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, LAVAGEM
E BORRACHARIA, EM REDE DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADGOS DA CONTRATADA, PARA |
ATENDIMENTO AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS 1/, !
PREFEITURA DE ITAREMA.

BEBERIBE/CE EDITAL N2 REGISTRO DE PREGOS VISANDO A CONTRATAGAO DE
0605001/2025 EMPRESA  ESPECIALIZADA EM  SERVIGO  DE
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E HARDWARES,
INSTALAGRO E MANUTENGAO DE PLATAFCRMA |
/\ ‘INTEGRADA DE SUPORTE _OPERACIONAL _PARA |

s

e
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TELEMETRIA E CONTROLE EXTERNO DE VEICULOS YAy

SATELITE POR GPS/GSM/GPRS/EDGE, =

GERENCIAMENTO E CONTROLE INFORMATIZADO DA
FROTA, COM USO DE CARTOES MAGNETICOS E/QU
TECNOLOGIA  SIMILAR, COMO  MEIO DE
INTERMEDIAGCAO DO PAGAMENTQO PARA AQUISICAO
DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA E DIESEL $10), BEM
COMO DE PECAS E SERVICOS.

SAQ GONCALO DO | [EDITAL N2 PE064.2024-
AMARANTE. /CE IDIV/2025

REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAC DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA EM  SERVICO DE
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E HARDWARES,
INSTALACAO E MANUTENGCAQO DE PLATAFORMA
INTEGRADA DE SUPORTE OPERACIONAL PARA
TELEMETRIA E CONTROLE EXTERNO DE VE[CULOS VIA
SATELITE POR GPS/GSM/GPRS/EDGE, L
GERENCIAMENTO E CONTROLE INFORMATIZADO DA
FROTA, COM USO DE CARTOES MAGNETICOS E/OU
TECNOLOGIA  SIMILAR, COMO  MEIO DE
INTERMEDIAGCAO DO PAGAMENTO PARA AQUISICAD
DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA, ETANOL E DIESEL S10),
BEM COMO DE PECAS E SERVICOS DE MANUTENCAQ |
PREVENTIVA E  CORRETIVA, LAVAGEM L |
BORRACHARIA, EM REDE DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS DA  CONTRATADA,  VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO
AMARANTE/CE.

ITAITINGA/CE ADESAO DE REGISTRO
IDE PRECO:
05/2024/2025

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA [V
SERVIGO DE FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS F
HARDWARES, INSTALACAO E MANUTENCAD DE
PLATAFORMA  INTEGRADA  DE  SUPORTE
OPERACIONAL PARA TELEMETRIA E CONTROLE
EXTERNO DE VEICULOS VIA SATELITE POR
GPS/GSM/GPRS/EDGE, E  GERENCIAMENTO
CONTROLE INFORMATIZADO DA FROTA, COM USO DI |
CARTOES MAGNETICOS E/OU TECNOLOGIA SIMILAR,
COMO MEIO DE INTERMEDIACAO DO PAGAMENTO
PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA E
DIESEL $10), BEM COMO DE PECAS E SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, LAVAGEM
E BORRACHARIA, EM REDE DE ESTABELECIMENTOS !
CREDENCIADOS DA CONTRATADA DE INTERESSE DA |
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DE ITAITINGA/CE. ’
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CAUCAIA/CE ?ADESEO DE REGISTRO | CONTRATACAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA “Efé i 4
DE PRECO: | SERVICO DE FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E|
20240214/2025 HARDWARES, INSTALACﬁO E MANUTENCAO DF
PLATAFORMA INTEGRADA DE SUPORTE
OPERACIONAL PARA TELEMETRIA E CONTROLE
EXTERNO DE VEICULOS VIA SATELITE POR |
GPS/GSM/GPRS/EDGE, E GERENCIAMENTO E
CONTROLE INFORMATIZADO DA FROTA, COM USO DE
CARTOES MAGNETICOS E/OU TECNOLOGIA SIMILAR,
COMO MEIO DE INTERMEDIAGAO DO PAGAMENTO
PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA E
DIESEL $10), BEM COMO DE PECAS E SERVICOS DE
MANUTENCﬂO PREVENTIVA E CORRETIVA, LAVAGEM
E BORRACHARIA, EM REDE DE ESTABELECIMENTOS
s CREDENCIADQOS DA CONTRATADA DE INTERESSE DA
- SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DE [TAITINGA/CE.
Fonte:
https://municipios-licitadoes.tce.ce.gov.br/index.php/registro_preco/abertas
https://pnep.gov.br/app/editais?pagina=18g=CONTRATA%C3%87%C3%830%20DE%20EMPRESA%20ESPECI
AI_.IZADA%2OEM%2OSER\J’I%C3%870%2ODE%EOFORNEC!MENTO%2ODE%EOEQUIPAMENTOS%ZOE%EDHARD
WARES&status=todos&ufs=CE
6.3. Para a elaborac¢do deste ETP, visando ao levantamento de mercado com o objetivo de definir o tipo, a
solucdo e a modalidade a serem contratados, observou-se gque, no mercado ofertante da soluciio,
predominam duas principais modalidades, conforme detalhado a seguir:
|
Opgdo 1: Pregdo Eletrani;co.
Opgdo 2: Adesdo a Ata dei, Registro de Precos (CARONA)

Ao considerar estratégi's de contratacdo para a gestdo de abastecimento da frota municipal, duas
modalidades principais s8o analisadas sob a dtica da legislacdo de licitagdes e contratos administrativos: o
Pregdo Eletronico e a Adesdo a Ata de Registro de Pregos (CARONA). Cada uma apresenta seus proprios
beneficios, desafios e requisitos legais.

OPCAO 1: PREGAO ELETR!@NICD:

O Pregdo Eletronico € uma modalidade de licitacdo obrigatdria para a aquisicdo de bens e servicos comuns,
realizada em ambiente virtual. Seu objetivo primordial é a obten¢do da proposta mais vantajosa para o
administragdo publica, geralmente focada no menar prego, através de uma disputa em tempo real.

Pontos Positivos:
Transparéncia e Acesso ﬁmpfiado: A plataforma eletrénica garante publicidade integral de todas as etapas do
processo, desde a publigacdo do edital até a fase de lances e habilitac3o. Isso atrai um nUmero maior de
fornecedores de diversas regides, aumentando a competitividade e, consequentemente, a probabilidade de
obter pregg igniﬁcaﬁvémente mais baixos. A gravagdo da sessdo publica e o registro de todos s atos
facilitam o/colftrole social e institucional, ajudando a prevenir fraudes. \"‘. P
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Flexibilidade e Controle: A prefeitura detém total controle sobre a definigdo das especificacBes técnicas & .
condicBes de fornecimento. No edital, é possivel detalhar precisamente os tipos de combustivel (gasalina
comum/aditivada, diesel| 510, etanol), as quantidades estimadas por tipo, a abrangéncia geogrdfica da rede

de postos credenciadog (essencial para a logistica da frota), os requisitos do sistema de gestio de
abastecimento (cartdo frota, sistema online), os prazos de pagamento, e 0s niveis de servigo esperados. Essa
customizagdo assegura q[ue a cantratagao atenda perfeitamente as necessidades operacionais especificas da

frota de Pacatuba.
Planejamento Or¢camentario Claro: Uma vez finalizado o Pregdo e assinado o contrato, os pregos unitarios dos
combustiveis (com base em uma referéncia de mercado, como 2 ANP, e um desconto percentual fixo obtido
na licitacdo) ficam estabelecidos para a duracdo do contrato. Isso proporciona previsibilidade total para ©
planejamento financeirole a alocacdo de recursos no orcamento municipal, permitindo uma gestan fiscal mais

eficiente e controlada.

Pontos Negativos: [
Complexidade e Duragda do Processo: Conduzir um Pregdo Eletrénico é um processo que exige rigor técnico
e legal. Envolve etapas como a elaboragdo detalhada do Termo de Referéncia/Projete Bésico, pesguisa de
precos fundamentada, construgdo minuciosa do edital, publicagcdo em didrios oficiais e sistemas eletrénicos,
gestdo de pedidos de e%clarecimento e impugnagdes, a conducdo da sessdo publica de lances, anélise da
habilitacdo e adjudicacdo, homologacéo e, finalmente, a formalizacdo do contrato. Este processo completo
pode demandar um tempo consideravel, frequentemente variando entre 60 a 120 dias ou mais, dependendo
da complexidade e do nimero de recursaos.

Necessidade de Ca pacitaf;%o e Infraestrutura: A condugdo eficaz de um Pregdo Eletrénico requer servidores
com profundo conhecimento da legislacdo de licitacBes, das normas especificas do Pregio, e proficiéncia no
uso das plataformas eletrénicas de licitacdo (como ComprasNet, Licitactes-e do Banco do Brasil, ou sistemas
préprios/estaduais). A|éﬂi’1 disso, é fundamental possuir uma infraestrutura tecnolégica robusta, com conexd»
de internet estédvel, equipamentos adequados e medidas de seguranca da informacéo para proteger dados
sensiveis e garantir a integridade do processo.

OPCAO 2: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (CARONA);

A Adesdo a Ata de Registro de Precos, popularmente conhecida como CARONA, € um procedimento que
permite a érgdos ou entidades n3o participantes de uma Ata de Registro de Precos original (gerenciada por
outro 6rgo) utilizarem os precos e condicGes registrados para contratar bens ou servigos.

Pontos Positivos: !

Rapidez e Simplicidade: :rA grande vantagem da CARONA é a agilidade. Ao invés de iniciar um processo
licitatério completo, o municipio verifica a existéncia de atas validas com objetos compativeis (abastecimento
de frota). O processo se resume, essencialmente, em verificar a vantajosidade da ades3o, obter a autorizacio
do orgdo gerenciador da ata e do fornecedor registrado, e formalizar o contrato ou instrumento equivalenite.
Isso pode reduzir o tempo de contratacdo para poucas semanas, sendo ideal em situacBes de urgéncia ou
quando o Pregdo proprio|falhou.

Redugdo de Custos Administrativos: A adesdo a uma ata existente minimiza drasticamente a carga de trabalho
do setor de licitagBes. N30 héa necessidade de elaborar edital complexo, realizar pesquisa de mercado extensa
(embora a pesguisa de véntajosidade seja obrigatoria), conduzir sessdes publicas, ou gerenciar habilitagdo e
adjudicacdo. Isso libera recursos humanos e financeiros que seriam dedicados ao processo licitatdrio para
outras atividades prioritarias da administracdo.

Economia de Escala: Atas gerenciadas por d6rgdos de maior porte (governos estaduais, érgdos federais,

>{gra ndes 'pios) frequentemente negociam volumes significativos, resultando em precos unitérios mais
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baixos devido & economia de escala. Ao aderir a uma ata assim, municipios menores como Pacatuba podem .
acessar essas condicles vantajosas sem ter o poder de negoclagdc que o volume agregado proporciona,:

obtendo precos que talvez ndo conseguissem em uma licitacdo propria com menor volume,

Pontos Negativos:
Rigidez nas CondigBes: Ao aderir, o municipio deve aceitar integralmente as especificacGes técnicas e
candi¢des de fornecimento definidas no edital original da ata. Ndo ha flexibilidade para adaptar, por exemplo,
a rede de postos credenciados a rotas especificas da frota municipal, o sistema de pagamento, ou requisitos
de relatdrios gerenciais que seriam ideais para a gestdo local. Isso pode resultar em uma solucdo que ndo se
alinha perfeitamente as necessidades operacionais de Pacatuba.

Limites e Conformidade [Legal: A legislagdo e regulamentagBes especificas (frequentemente por decretos)
impdem restricdes quantitativas rigorosas & CARONA. O volume total adquirido por todos os érgdos ndo
participantes (caronas) rido pode, via de regra, exceder um determinado percentual (comumente 50% ou
100%, dependendo da ﬂ(llrma) do quantitativo total registrado na ata para o 6rgéo gerenciador e participantes
originais. Além disso, a adesdo exige uma justificativa robusta e documentada que comprove a vantajosidade
da CARONA em relacdo a2 realizagdo de uma nova licitagdo, incluindo pesquisa de pregos de mercaclo
atualizada. O descumprimento dessas regras pode levar a questionamentos legais por drgdos de controle
(Tribunais de Contas, Ministério Publico), resultando em anulacdo da contratagdo e responsabilizacéo dos
gestores,

CONCLUSAO SOBRE A ESCOLHA DA CONTRATAGAO:

Para a Prefeitura Municipal de Pacatuba, a escolha estratégica entre o Pregdo Eletrénico e a Adeséo a Ata de
Registro de Pregos (CARQNA), especialmente para a contratacdo de gestdo de abastecimento de frota, deve
ser pautada na busca pela eficiéncia, economicidade e conformidade legal.

Considerando a capacidade administrativa e as necessidades especificas, o Pregdo Eletrénico emerge como a
opgdo mals vantajosa e alhinhada aos principios da administracdo publica.

O Pregdo Eletrénico distir;\gue—se como a ferramenta mais robusta para a gestdo de contratacdes de Pacatuba,
oferecendo um controle rnais apurado sobre o processo e o resultado. Embora sua execucdo demande uma
estrutura interna mais preparada e o dominio de plataformas eletrénicas como o Comprasnet ou sistem,
préprios, os beneficios a jongo prazo justificam o investimento em capacitacdo e recursos.

— Apesar de exigir um maior esforco inicial na fase de planejamento e execucdo da licitacdo, os beneficios do
Pregdo Eletrénico em termos de personalizacdo das especifica¢des, controle do processo, ampliacédo da
competitividade, obtencdo do melhor prego e seguranga juridica o tornam a escolha mais estratégica para a
Prefeitura de Pacatuba. Ele garante que as contratagdes para a frota sejam eficientes, transparentes,
economicamente vantajosas e plenamente alinhadas as necessidades operacionais e aas principios da gestau

publica responsavel. |
7 - DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO (art. 18, 12, VI):
7.1 - A camposicdo dos va!lores dos servigos sera composta por dais itens:
|. Fornecimento de Comﬁustive};

Il Taxa de Administrac3o isobre o faturamento Mensal;

Para o item (l), os valores unitarios médios utilizados na determinacdo dos valores de referéncia foram
estabelecidos com base em pesquisa de pregos realizada junto a ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Bioco bustfveié, considerando os precos médios semanais no Estado do Ceara, referentes a semana

de 15/06/20 21/06/2:025, posto que os valores a serem pagos a contratada, para todas as transagées,\sg/,
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serdo aqueles constantes da bomba para pagamento a vista na data do abastecimento. Essas mrormago—as
consulta no site da ANP, por meio do link: https://www.gov.br/anp/n!-
br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos-de-combustiveis-ultinias -

estdo disponiveis para
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semanas-pesquisadas

COMBUSTIVEL QUANT.  ESTIMADA | VALOR MEDIO | VALOR TOTAL (R$) J
PARA 12 MESES | UNITARIO TABELA
(LITROS) ANP(RS) |
GASOLINA COMUM 300.000,00 6,48 1.944.000,00
OLEO DIESEL S10 381.000,00 5,82 2.217.420,00
ETANOL HIDRATADO 100.000,00 5,28 528.000,00
VALOR TOTAL ESTIMADO(RS) 4.689.420,00

Para o item (ll), fol realizada uma pesquisa de precos considerando a taxa de administracio sobre o
faturamento mensal ofertada em contratag8es similares, com base em informactes extraidas do Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), do Portal de LicitagSes dos Municipios, do Portal da Transparéncia
dos Municipios administrados pelo TCE/CE, bem como de portais de transparéncia de érg3os que realizai .,
contratacdes semelhantes ao objeto desta contratagdo. O objetivo da pesquisa foi elaborar uma planilha

estimativa contendo os percentuais praticados, levando em conta os descontos ofertados.
Das informacdes sistematizadas, é possivel depreender que o modelo utilizade por esta prefeitura é usual nas
contratagOes, especialmente no que diz respeito a taxa de administracdo sobre o faturamento mensal.

A pesquisa apresentou o seguinte resultado:

Taxa Sobre o

Orgdo |
| Plblico/Entidade | N2 do Processo N° do Contrato Fornecedor Faturamento
Pablica Mensal
| ” CONTRATO Ne&
g1 e 202406100005/ | 7SERV GESTAO DE '
B 24 PEPM/2024 2024 i

Link da Pesquisa: https:

/pncp.gov.br/app/editais/06741565000106/2024/28

Orgao Taxa Sobre o
Publico/Entidade N2 do Processo N° do Contrato Fornecedor Faturamento
| Publica Mensal
EDITAL DE PREGAQ | CONTRATON® | 5 cAcilITE GESTAO
SOLONOPOLE/CE | EUETRONICO nNe [ 2025.03.21.01 | pe  RENEF(CIOS 1,92%
2025.02.05.001 LTDA

Link da Pesquisa:

https://municipioslicitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/243577/licit/174775

Orgio
Publico/Entidade
Publica

Ne

do Processo

N® do Contrato

Fornecedor

Taxa Sobre o
Faturamento
Mensal |
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PIQUET oo

CARNEIRO/CE

Link da Pesquisa: https://pncp.gov.br/app/editais/07738057000131/2025/48

Orgdo Taxa Sobre o
PUblico/Entidade | N2 do Processo N® do Contrato Fornecedor Faturamento
Pdblica _ Mensal

NEO CONSULTORIA
E ADMINISTRACAO

TRIBUNAL DE | PREGAOD o
CONTAS DO EfETRC)NiCO N°| 232024 ETED 2 BENEF{':C[\JSJS_ 4,60%
ESTADO DO CEARA 1{2024-TCE/CE 25.165.749/0001-

- | 10

-

Link da Pesquisa: https:'//pncp‘gov.br/app/editais/09499757000146/2024/3
|

Em conclusdo, o valor estimado para a contratacdo é de RS 4.689.420,00 (quatro milh8es seiscentos e oitenta
e nove mil e quatrocentos e vinte reais) apurado com base nas quantidades estimadas necessarias para a
execugdo do objeto contratual e nos valores médios praticados, conforme os dados mais recentes divulgados
pela ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis) no estado do Ceara. Esses valores
consideram as flutuagBes de pregos do mercado de combustiveis, garantindo que o valor estimado seja

2 i . )
compativel com as condigdes vigentes.

A media apurada da ta:|<a de administragdo sobre o faturamento mensal de combustiveis foi de 3,56
ofertada em contratages similares. Essa taxa reflete uma pratica comum em contratacdes similares,

=+ i | sy ~ 2
conforme evidenciado pela andlise de dados de contratagBes anteriores.

O valor global estimado éa contratacdo, considerando os dois itens:

. Fornecimento de Combustivel e
Il. Taxa de Administragdo sobre o faturamento Mensal é de RS 166.943,35 (cento e sessenta e seis mil

hovecentos e quarenta e|trés reais e trinta e cinco centavos).

Portanto, o valor global estimado, no montante de RS RS 4.689.420,00 (quatro milh&es seiscentos e oitenta e
nove mil e quatrocentos e vinte reais) ndo serd alterado no Contrato a ser firmado com a CONTRATADA.

A Taxa de Administracdo deverd ser aplicada no momento do pagamento da fatura mensal de abastecimento
de combustiveis.

Admitir-se-a taxa de Administracdo de valor percentual zero ou negativo, sendo esta Gltima considerada como
desconto concedido pelallicitante sobre os valores dos combustiveis.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, §12, VII)

A solugdo proposta visa d contratacdo de uma empresa especializada para a intermediac8o, administracéio o

gerenciamento do fornecimento de cambustiveis por meio de cartBes magnéticos/microprocessados (ou

eletrénicos). Esta estratégia, identificada como a mais eficaz e vidvel apos levantamentos detalhados, busca
ntir maior controle, transparéncia, seguranca e eficiéncia na gestdo do abastecimento da frota da
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Prefeitura Municipal de ﬁ:acatuba e do Instituto de Previdéncia Social de Pacatuba (PACATUBAPREW4Q usG.
de cartBes oferece um sistema automatizado e integrado para otimizar o consume, facilitsi o
acompanhamento indivibualizado e gerar relatorios detalhados, elementos cruciais para a administracao

publica moderna.

8.1. Condigbes de Fornecimento e Operacionalizagio:

O fornecimento de combustiveis (Gasolina Comum, Oleo Diesel $10 e Etanol Hidratado) serd continuo,
imediato e didrio, conforme a necessidade da CONTRATANTE, por meio do sistema informatizaco di
CONTRATADA.

8.1.1. Sistema de Abastecimento via Cartdo: Os veiculos serdo abastecidos utilizando cartdes
magneticos ou microprocessados, fornecidos pela CONTRATADA. Cada veiculo terd seu cartdo
vinculado a placa) impedindo o abastecimento sem sua posse. Serdo fornecidos também cart8es para
— veiculos locados|e até 02 (dois) cartdes ndo vinculados para demandas excepcionals, a serem
gerenciados por designa¢ao de autoridade competente. Os cartdes serdo emitidos sem custo pard o
CONTRATANTE. ;|& substituicdo de cartdes perdidos, extraviados ou com defeito ocorrerd em nu

maximao 05 {cinclo) dias corridos, com custo adicional de responsabilidade da Unidade Gestora,
mediante apuracdo da causa.

8.1.2. Rede de Postos Credenciados: A CONTRATADA deverd gerir e manter uma ampla rede de postos
de combustiveis credenciados, onde os veiculos realizarfo o abastecimento. Esta rede deve incluii
estabelecimentos na sede do Municipio de Pacatuba (minimo 02 postos), em Municipios
Circunvizinhos (minimo 02 postos), na Capital € na Regido Metropolitana de Fortaleza (minimo 0%
postos). A inclusdo de postos na Capital e Regido Metropolitana é essencial para garantir acesso
continuo ao abastecimento durante viagens operacionais, administrativas ou emergenciais da frota.
Todos os postos [credenciados devem atender aos padrdes de qualidade e aos precos acordados
contratualmente, e devem estar plenamente adequados a legislacdo ambiental vigente.

8.1.3. Autoriza(;é’o!, Controle e Seguranga do Abastecimento: O sistema informatizado da CONTRATA:
gerara automaticiamente as autorizagdes para cada transacgdo, contendo dados como veiculs,
& quantidade, tipo c;:le combustivel, valor e identificacdo do responsavel. O condutor sera previamente
— cadastrado no sistema e deverd confirmar a operacdo. Cada condutor autorizado sera identificado por
senha propria. O %istema devera permitir o bloqueio/desbloqueio/troca de senha em tempo real e a
realocacdo de limjites de abastecimento entre veiculos. A CONTRATANTE podera estabelecer limites
de utilizacdo por [vefculo, e atendimentos sem cobertura de crédito serdo de responsabilidade da )

CONTRATADA.

8.1.4. Comprovan:te de Abastecimento: O sistema emitird comprovante eletrénico da transacdo
contendo: identificagcdo do posto (nome e endereco), identificagdo do veiculo (placa), hodémetro no

momento do aba!stecimento, tipo de combustivel, data e hora da transagdo, quantidade de litros e

valor da opera;é%o. O cupom fiscal do posto deverd indicar, no minimo, o numero do cartio,

identificacdo do motorista, local e combustivel utilizado.
|

A e "
8.1.5. Contingéncia e Suporte: Em caso de falha de eguipamentos periféricos, cartbes ou situacdes

adversas (ex: falta de energia), a CONTRATADA deveré disponibilizar um procedimento contingencial

|
(ex: autorizagdo por telefone) para garantir a2 continuidade dos servicos. A CONTRATADA devera

@/ prover atendimento 24 horas por dia, 7 dias por semana (SAC), e suporte personalizado/preferencial,

i ——

|



e i

s AL D

y ¥ £
L . &
PACATUBA @ wwwipacatubicegovlr
™™ MUDAR PARA AVANGAR RO MZZ ”
com canal direto por telefone para ddvidas e problemas. ; T g
8.2. Implantagdo e Manutengdo do Sistema ol
| - ¥y g ‘\ L . -
Todo o investimento necessario a implantacdo do sistema, incluindo instalagdo de equipamentos de leitura, ~

softwares, credenciamento da rede, manutengdo, treinamento de pessoal e fornecimento de manuais, sera
de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA, sem qualquer onus adicional para a CONTRATANTE.
implantacdo do sistema ¢ a apresentacdo da rede credenciada devem ocorrer no prazo maximo descrito no
Termo de Referéncia.

8.2.1. Compatibilidade e Funcionalidades Essenciais: O sistema deverd ser compativel, no minimo, com
o0s sistemas operacionais Windows XP/2000/Vista/Seven/8/10 e Linux, e navegadores MS Internet
Explorer, Mozilla| Firefox e Google Chrome, além de ferramentas de escritério Microsoft Office,
LibreOffice e BrOffice. Deverd permitir a inclusdo permanente de novos usuarios e veiculos no bance
~ de dados e a recuperacdo e processamento descentralizado e automdtico das informagoes de
operacdes.

8.2.2. Responsabilidade e Auditoria: O controle de transag8es sera auditado pela prépria CONTRATADA
a partir da assinatura do contrato, promovendo diligéncias e saneamentos, sem prejuizo de auditorias
dos drgdos de C |ntr0|e Externo e da CONTRATANTE. A licitante vencedora devera dispor de sistema
tecnolégico inforratizado integrado para viabilizar o pagamento dos abastecimentos.

8.2.3. Cadastro e|Prazos: A CONTRATANTE formecera o cadastro completo e atualizado de veiculas,
condutores e cenkros de custo apds a assinatura do contrato. Os usudrios habilitados ao uso do sistema

deverdo ser cadalstrados no prazo descrito no Termo de Referéncia. A CONTRATADA devera manter

cadastro atualizado de toda a frota (ativa e inativa) e dos usuarios autarizados.

8.3. Treinamento e Capa(i:it-a(;éo:

A CONTRATADA devera t!reinar e capacitar os servidores indicados pela CONTRATANTE para utilizar todos os

__ recursos do sistems, coniforme 0 prazo e as condigGes descritas no Termo de Referéncia.

e 8.3.1. Treinamento Inicial e Continuado: Serd ministrado treinamento inaugural para gestores ou fiscais
envolvidos na utilizacdo do sistema, podendo ser virtual ou presencial (na Sede de Pacatuba/CE), com
dispanibilizacdo online. Materiais didaticos e manuais de cperacao serac fornecidos. A data e
contetdo programético serdo alinhados previamente com a Diretoria de Transportes. A CONTRATADA
deverd oferecer‘treinamento de reciclagem sempre que houver necessidade ou alteracdo de
funcionalidades que afetem a operagdo, a pedido da CONTRATANTE.

l

8.4, Relatorios e Acesso a

Informacao:

O sistema deverd viabilizar o controle de produtos e servigos contratados, com critica de consisténcia ¢
seguranca, disponibilizando infoermagdes para consulta na web imediatamente apds a transagao.

8.4.1. Acessoc e |PermissGes: A CONTRATADA disponibilizara acesso ao Software de Gestdo de
Abastecimento, | permitindo que a CONTRATANTE defina niveis de permissdo
(consulta/administracdo). O acesso ao banco de dados e relatorios gergrithais via internet estara
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disponivel 24 horas por dia, todos os dias da semana, durante a vigéncia do contrato. Py AN

| s o o 5 i
8.4.2. Informagdes Detalhadas: As operaces e relatérios gerenciais fundamentais deverdo conter, no
minimo: |

o InformagEJJes Individuais de Transaggo: Placa, marca, modelo e demais dados de identificacio
do veiculag; identificagdo do usudrio {(nome e matricula); estabelecimento/Municipio/UF; data
e hora; produto adquirido; quantidade; valor da operacdo por veiculo; valor maximo do
combustivel para o més; valor considerado para a operacgdo; identificacio do responsavel pelo
abastecimento; e marcacdo da quilometragem do veiculo.

o Relatdrios Gerenciais Fundamentais (por Unidade Participante);

= Relatdrio cadastral do veiculo (Marca/Tipo/Modelo, Cor, Ano Fabricagio, Ano Modelc,

Tipo combustivel, Placa/UF, RENAVAM, Capacidade do tangue, Média de consumao
Krm/litro).

= Controle do abastecimento do veiculo (quilometragem rodada, consumo, média de
cophsumo Km/litro, custo total por tipo de combustivel e inconsisténcias).

= Controle dos abastecimentos mensais (identificacdo de veiculos abastecidos, dados do
abastecimento, prego de bomba e prego maximo da ANP).

= Controle de operagdo (dados com totalizadores gerenciais e de transacdes).

8.4.3. Disponibili&lade e Fluxo: Os relatérios devem estar disponiveis via web a qualguer momentao e
ser enviados para os gestores semanalmente (gestor nacional por estado, fiscais de contrato por
secretaria/unidade). A CONTRATANTE podera exigir relatérios especificos, desde gue razodveis e
relacionados ao c%ntrole da frota.
8.4.4. Exportacdo |de Dados: A CONTRATADA deveré fornecer relatério completo do banco de dad.s
(vefculos, usud rros transacdes) em formato inteligivel (planilhas/banco de dados) ao término de cada
exercicio fiscal, dlspomvel para download ou em meio magnético. Deverd também paossibilitar solucio
web service para exportagdo de informacBes para os sistemas da CONTRATANTE.
i
8.5. Qualidade dos Combustiveis

A CONTRATADA deverd garantlr a qualidade dos produtos fornecidos e dos servigos executados por sua redu
credenciada, sem qualqus-r Onus para a CONTRATANTE.

8.5.1, Responsabilidade por Danos: Eventuais danos comprovadamente causados pela utilizaco de
combustivel de ma qualidade fornecido em loja credenciada serdo de responsabilidade da
CONTRATADA, que deverd repard-los, sem prejuizo de diligéncias para aferimento da qualidade do
produto e responsabilizacdo.

8.6. Demonstragdo e Verificagdo da Solugdo:
Apos a fase de lances, a empresa classificada em 12 (primeiro) lugar deverd agendar, em até 03 (trés) dias
uteis (excluido o dia da sessdo publica), uma demonstracdo das funcionalidades do software 3 Diretoria de

Transportes da Secretarialde Infraestrutura, para fins de conformidade e aceitabilidade definitiva da proposta.

:6.1. Requisitos da Demonstragdo: A apresentacdo deverd ocorrer em até 05 (cinco) dias Uteis apds a
sessdo publica de [ances, sem prorrogacdo. A empresa deverd simular, em tempo de execucio, cada
LY \
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funcionalidade exigida, trazendo os equipamentos necessarios e os médulos do software devudan}ergte
instalados e conﬁ|gurados el

8.6.2. Avaliagao e Consequéncias: A avaliacdo serd realizada por servidor ou comissao designada da
Secretaria de Infraestrutura, mediante laudo técnico. Sera permitido o acesso de todos durante a
anélise técnica, sem intervencdo, permitindo manifestacio ao final. A ndo realizacio da demonstracio
ou o n3o atendimento aos requisitos e especificacBes técnicas resultard na desclassificacdo da
licitante, chamantdo-se o segundo colocado, e assim sucessivamente.

8.7. Modalidade de Licitagdo e Conformidade Legal:

A modalidade de contratacdo mais adequada identificada para a2 implementacdo desta solucdo € o Pregio
Eletrénico. Esta escolha| encontra respaldo na Lei n? 14,133/2021 (Nova Lei de LicitagBes e Contratos
Administrativos), que reconhece o Pregdo como a modalidade preferencial para a aquisigdo de bens e servigos
comuns. O gerenciamento de abastecimento por meio de cartdes eletrénicos configura-se como um servico
comum, permitindo a definicdo objetiva de suas especificacbes e padroes de desempenho no edital,
promovendo ampla competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa. A solugdo serd conduzida dv
acordo com as normatlvas vigentes, garantindo a qualidade dos servicos e a eficiéncia do processo de compras
publicas, atendendo a 1‘1 odos os principios da administracdo publica. As demais condiches de execugdo,
especificacdes técnicas detaihadas obrigacdes das partes e outros requisitos serdo permenaorizados no Termo
de Referéncia, que mtegrara o edital de licitagdo.
8.8. DIVULGACAO DA IRPf

8.8.1. A Intenglo de Registro de Precos (IRP) tem como finalidade permitir & Administracdo torna:
publica suas intencées de realizar licitacdo na modalidade de Pregdo pelo Sistema de Registro de Precos, com
a participacdo de outros drgdos governamentais gue tenham interesse em contratar o mesmo objelo
mediante um Unico procedimento, possibilitando alcangar melhores pregos por meio de econemia de escala
decorrente da definicdo !de um guantitativo estimado maicr, o que se vislumbra nesse caso, tendo em vista

| i £ . %
haver sido comunicada atraves de oficio a inten¢do pelo Orgdo Gerenciador: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA.

|
8.5.2. Conota-se qtﬁe foram juntados ao auto deste pracesso as DFD — Documento de Formalizacio da
Demanda, para cumprimento quanto a obrigatoriedade de divulgacdo da IRP, registra-se que a Loi
14.133/2021 em caput [jno Art. 86, fixou tal exigéncia, como se observa a partir da leitura do seguinte
dispositivo legal:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo |
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intencio de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de
(oito) dias teis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e
eterminar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

o 0o

9 - JUSTIFICATIVA DO PAR
9.1 - O ohjeto da preten

atividades de logistica de

9.2 - Considerando-se g
cartdo de pagamento, ou

CELAMENTO OU NAO DO OBJETO (art. 18, §12, Vill):
sa licitacdo ndo comporta o parcelamento sem que haja o comprometimento das

sta autarquia.

le a mesma empresa devera fornecer o sistema informatizado e integrado com o
ento na rede de postos

outra tecnologia similar, permitindo o abasteci
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9.3 - ContratagBes especificas para as partes da solucdo (sistema de gerenciamento, cartBes de pagamentd e
rede de postos) ndo é uma opgdo razodvel e tecnicamente vidvel.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §12, IX):
10.1 - A contratacdo estratégica de empresa para gestdo de combustivel para a Prefeitura Municipal de
Pacatuba - CE é fundamental para assegurar a continuidade ininterrupta dos servigos publicos essencials

prestados a comunidade.

Isso garante que a frota — incluinde ambuldncias para transporte de paciente:,,

viaturas para seguranca publica, 6nibus escolares para transporte de alunos, caminhdes de coleta de lixo para
limpeza urbana e veiculos de manutengdo para infraestrutura — e 0s equipamentos operacionais — como
geradores para unidades de satde e prédios publicos, além de méquinas pesadas para obras de infraestrutura
e manutengdo de vias — dentre outros, permanegam em plenc funcionamento, sem interrupcées.

Um abastecimento regular e previsivel otimiza significativamente as operagdes didrias, prevenindo atrasos e

falhas que poderiam comprometer a qualidade e a pontualidade dos servicos. Adicionalmente, asseguia
.| : 4 - ST .

capacidade de resposta imediata a situagdes emergencials, vital para a seguranca e bem-estar da populagio,

exemplificado pela prontiddo de ambulancias em casos de urgéncia medica e de viaturas policiais em

|
ocorréncias de seguranca

publica.

Esta contratagdo visa também a redugdo de custos operacionais indiretos, frequentemente associados a
paradas ndo planejadas. A auséncia de combustivel pode resultar em perdas de produtividade da equipe,

necessidade de reparos e
alternativo em situagBes

consumo. |
|
11 - DAS PROVIDENCIAS A
512, X): |

mergenciais em veiculos parados ou até mesmo custos adicionais com transporte

criticas. Ao garantir a disponibilidade, aumenta-se diretamente a capacidade .
atendimento e a eficiéncia na entrega dos servicos a populagao.

A aguisicdo estratégica de empresa para gestdo de combustivel contribui decisivamente para uma gestio mais
eficiente dos recursos publicos, otimizando a logistica de abastecimento através de um planejamento
centralizado e promovendo o uso racional do combustivel por meio de controle e monitoramento de

SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CONTRATACAO (art. 1L,

11.1 Em conformidade cém o artigo 18, §1¢, X, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece a
necessidade de adocdo de providéncias administrativas para a execucio do contrato antes de sua celebracio,
e considerando a contratacdo, as seguintes medidas essenciais devem ser rigorosamente executadas e
documentadas antes da gssinatura do instrumento contratual com o fornecedor selecionado:

Capacitagdo Abrangente

dos Servidores para Fiscalizacdo e Gest3o Contratual: Realizar treinameiie

especifico e aprofundado para os servidores publicos designados para atuar como fiscais e gestores do

contrato. Este treinament

o deve ir além das no¢Bes basicas e abranger:

Aspectos Legais e Normativos: Detalhes da Lei n® 14.133/2021 aplicéveis a fiscalizagdo e gestdo, incluindo
prazos, notifica¢des, aplicacdo de sancdes e procedimentos de recebimento. :

Monitoramento Continug

do Cumprimento Contratual: Instruir sobre a importancia do acompanhamant -

sistematico dos Service Level Agreements (SLAs), prazos de entrega, qualidade dos servicos e suporte técnico

Utilizacdo de Ferramentas
de todas as ocorréncias,

de Gestdo: Treinamento no uso de sistemas eletrénicos oficiais para registro formal
comunicacdes, medicBes, solicitagBes de suporte e aplicacdo de penalidades,

garantyndo a rastreabilidade e transparéncia do processo. 4 SR

4
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11.2 Designagdo Formal e Detalhada do Fiscal e Gestor do Contrato: Proceder a publicacdo de por:t‘af-ia.:qu ato
formal eguivalente, designando claramente os servidores que atuardo como gestor e fiscais técnicds e
administrativos do congrato, incluindo seus respectivos substitutos para garantir a continuidade da
fiscalizagdc em caso de auséncias. O ato de designacdo deve especificar as atribuicGes e responsabilidades de
cada um, em conformidade com o Plano de Gestdo e Fiscalizacdo do Contrato, que deve ser elaborado

previamente.

11.3 Revisdo Minuciosa e Adequagdo dos Instrumentos Contratuais: Realizar uma revisdo critica e colaborativa
de todos os termos da minuta contratual e de seus anexos técnicos, envolvendo as areas juridica, técnica e
operacional. O objetivo é garantir que o contrato reflita integralmente o Termo de Referéncia/Projeto Basico
e o edital, abordando aspectos cruciais como:

Definicdo clara dos critérios de aceitacao final dos servicos.
Clausulas de seguranga da informacgdo e protec¢do de dadaos robustas, alinhadas a LGPD.

Mecanismos de aplicagdo de penalidades e glosas por descumprimento.

Procedimentos para gestdo de mudangas e resolugdo de disputas.

|
Cronograma fisico-financeiro detalhado.

11.4 Garantia Efetiva da|Disponibilidade de Recursos Orcamentérios: Assegurar que o empenho da despesa
| i . .

correspondente ao \falor| total ou a primeira parcela do contrato (conforme o regime de pagamento) esteja

devidamente emitido e comprovado, E fundamental verificar a existéncia de saldo orcamentério suficiente
|

para cobrir 0s compromiissos assumidos, evitando paralisac@es ou atrasos na execucao por falta de recursos

financeiros, |
11.5 Conferéncia Exausti!\ra da Regularidade Fiscal, Trabalhista e Juridica da Contratada: Realizar uma nova o
completa verificacdo da!documentagéo de habilitagdo da empresa vencedora da licitagdo imediatamente
antes da assinatura do éontrato. Isso inclui @ emissdo de novas certiddes negativas de débitos (federais,
estaduais, municipais), regularidade junto ao FGTS, prova de regularidade trabalhista (CNDT), e a verificacdo
da situacdo juridica da er-!npresa (contrato social/estatuto, representacéao legal), garantindo que a contratada

mantém todas as condi¢des de habilitagdo exigidas durante a fase de licitagdo.

11.6 Comunicag3o Formal e Alinhamento Estratégico com as Areas Envolvidas: Formalizar a comunicagdo
sobre a iminente assinatlira do contrato e o inicio da execucdo a todas as secretarias envolvidas.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU
ECONOMICAMENTE NAS SOLUCOES APRESENTADAS (art. 18, §12, XI):

12.1 - N&o ha contrata¢des correlatas ou interdependentes com o objeto desta contratacdo, pois trata-se de
processo de aquisicdo de produtos de consumo comuns, ccomo ocorre em todo exercicio financeiro, par
reposicdo de estoque. E procedimento auténomo, independente de outras contratacées.

e

13 - DESCRIGAQ DE POSS
SER ADOTADAS (art. 18, §

13.1 - Entendemos que
contrato, uma vez que
abastegimento prestados

[VEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM
12, XI1):

ndo ha como prever impactos ambientais diretos em relacdo ao uso do presente

i

as empresas contratadas irdao apenas gerenciar, via sistema, 0s servicos ¢
to, a rede credenciada, por

1

por empresas de sua rede credenciada, No ent
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trabarhar com combust veis, pode realizar atividades que resuftem em impactos ambrentals Per,,srgsoy é. /
fundamental exigir um l """
sugere-se que a contratalda priorize o cadastramento de prestadores de servicos e fornecedores de materiais
que atendam com rigor a legislagdo ambiental aplicdvel as suas atividades, conforme normatizado pela IN SLTI
rig 01 de 19/01/2010, e que cumpram os seguintes requisitos: Certificado de Licenciamento Ambiental,
composto pela Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI} e Licenga de Operagdo (LO), conforme o Art. 18
da Resolugdo CONAMA |237/97, e os Artigos 18 e 19 da Lei Complementar 232/2005. Além disso, devem
cumprir as regras de sustentabilidade ambiental estabelecidas pelos érgdos fiscalizadores, como a ANP, o

IBAMA e os ¢rgdos estaduais responséaveis pela preservagdc do meio ambiente.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §12, XIlI):

A contratagdo de uma empresa para intermediagcdo, administracdo e gerenciamento do fornecimento de
combustivel por meio de cartdes magnéticos, através de pregdo eletrdnico, é altamente vidvel para a
Prefeitura de Pacatuba.| Esse método oferece transparéncia e competitividade, resultando em melhores
precos e condicBes. Ele também simplifica a administragdo, facilitando o controle e a auditoria dos gastos com
combustiveis em tempo ]real. A rede de estabelecimentos credenciados garante ampla cobertura geogréfica,
essencial para o municipio. Legalmente, o pregdo eletrénico alinha-se aos requisitos normativos, promaove o
eficiéncia e economia de recursos publicos. Portanto, essa modalidade é recomendada para uma gestdo
publica eficaz e econc‘)mllca.

Pacatuba-Ce, 23 de junho de 2025

JOSE VA LMEIDA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO




