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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE J_l 1
PACATUBA/CE \v\
RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico n®. 01.016/2025-PERP
Processo Administrativo n®. 01.016/2025

RECORRENTE: PONTUAL RENT A CAR LTDA
RECORRIDA: AT LOCACAO LTDA

PONTUAL RENT A CAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°. 02.803.284/0001-80, com sede na Av. Francisco Sa, n°. 3636, Loja
09, CEP: 60.310-052, Bairro Carlito Pamplona, em Fortaleza/CE, vem, mui
respeitosamente, perante V. Sa., por intermédio de seu representante legal que ao final
subscreve, apresentar, em tempo hébil, RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisdo que declarou a empresa AT LOCACAO LTDA vencedora dos Lotes 02 e 05
do Pregio Eletronico n°. 01.016/2025-PERP do Municipio de Pacatuba/CE, conforme
as razoes de fato e de direito que serdo a seguir delincadas.

1. DOS FATOS

Como ¢é cedico, o Municipio de Pacatuba/CE, por intermédio de seu Pregoeiro e
equipe de apoio, tornou publico o edital do Pregao Eletrénico n°. 01.016/2025-PERP,
cujo objeto é o “registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para
locacdo de veiculos para atender a demanda do Municipio de Pacatuba/CE, tudo
conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia constante dos anexos deste
edital ",

Encerrada a fase de lances, a AT LOCACAO LTDA, eventualmente, restou
classificada como arrematante dos Lotes 02 ¢ 05 do presente procedimento licitatorio.
Em razio disso, o Douto Pregoeiro passou a anélise dos documentos de habilitagao ¢
proposta ajustada desta empresa.
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RENT A CAR LTDA

Ocorre que, apds avaliar a referida documentagao da AT LOCACAO, o.lluslfé'

Julgador optou por declard-la vencedora do torneio em comento, apesar de sua M

proposta ser manifestamente inexequivel, sem apresentar qualquer documento que
comprovasse sua exequibilidade, e da sua documentagio de habilitagio ndo
atender as exigéncias do instrumento convocatério, sobretudo no que concerne a .
qualificacio técnica.

Desta feita, conforme serd a seguir pormenorizado, a classificacio/habilitacao
da AT LOCACAO vai completamente de encontro aos principios basilares que
regem as contratagdes publicas e os procedimentos licitatérios, razdo pela qual deve
ser imediatamente reformado o ato que a declarou vencedora dos Lotes 02 e 05 da
licitagdo em tela.

Sendo vejamos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DAS IRREGULARIDADES NA PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA
~ INEXEQUIBILIDADE

Preclaro Pregoeiro, data mdxima vénia, ndo consegue se compreender como
pode ser aceita a proposta apresentada pela recorrida no presente certame, na medida
que esta se encontra em flagrante descompasso com 0s pregos praticados no
mercado, sendo manifestamente inexequivel — carecendo ainda de documento
idoneo capaz de demonstrar sua viabilidade —, circunstincia que, nos termos do
proprio edital, impunha sua imediata desclassificacio.

Pois bem.
Conforme se extrai do item 7.7 do instrumento convocatorio, as propostas cujo

valor seja inferior a 50% (cinquenta por cento) do montante orgado pela
Administragido presumem-se inexequiveis:

: s - S " -
7.7. No caso de bens e servigos em gera € indicio de inexequibilidade das ﬁ"uppmﬂ_«auores
inferiores a 50% (cinguenta por cento) do valor orgado pela Administragao

Diante disso, o proprio edital estabelece que, nessas hipdteses, incumbe ao
licitante, nos termos do item 7.9.1, alinea “a”, apresentar planilha de composi¢do de
custos unitdrios, contemplando os custos logisticos, operacionais e todos os encargos
legais incidentes; e, conforme a alinea “b” do mesmo dispositivo, juntar contrato de
prestagio de servicos compativel com o0 objeto licitado, acompanhado das
respectivas notas fiscais:
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7.9.1. Para fins de Comprovagao da Exequibilidace dos precos ofertagdos em sua proposta a
empresa devera apresentar 0s seguinles documentos
a) Planilha de composicao de custos unitarics, acrescido de custos logisticos, operacionais e
de todos os encargos legais incidentes;

a.1) Na planilha de composigdo de custos deverda ser considerados os tributos e tarifas

aplicaveis a espécie em seu percentual ou valor absoluto, legalmente incidentes scbre 0s servigos,
bem como o valor das manutengbes dos velculos, revisdes, troca de oleo iubrificantes e pneus,
dentre outras despesas que incidam direta ou indiretamente sobre a execucdo dos servigos, além
da margem de lucro positiva, vedado o vaior simbdlico ou irrisorio.
b} Contrato(s) de prestacdo de servigo compativel ao objeto licitado, em que consle
expressamente os item{ns) objeto da diligéncia e sau respectivo prego, calebrado ha menos de 1
(um) ano da data da diligéncia, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) nota(s) fiscal(is) de prestacao
de semvigo

Observe-se que tais exigéncias possuem cardter cumulativo e destinam-se a
comprovar, previamente a contratagio, a efetiva viabilidade econdmico-
operacional da proposta apresentada.

No caso concreto, a AT LOCACAOQ apresentou propostas com valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do montante or¢ado pela Administragdo, o
que, por expressa previsdo do item 7.7, configura presungio de inexequibilidade.

A titulo de exemplo, destaca-se o Lote 05, cujo valor orgado pela Administragio
¢ de RS 270.000,00 (duzentos e setenta mil reais). Todavia, a AT LOCACAO
apresentou proposta de R$ 129.999,96 (cento e vinte e nove mil, novecentos e
noventa e nove reais e noventa e seis centavos) — montante correspondente a
aproximadamente 48,15% do valor estimado. enquadrando-se, portanto, na hipotese de
inexequibilidade presumida. Sendo, vejamos:

EDITAL
e e——
LOTE 05 - VEICULOS TIPO SUV 4X4 {BLINDADO)
=y L e i 3 h Valor i Valor
] gt falor ~
p | Quant. | Unitario por Totat dos 12
| Ttem Espacificagdes | Unid Veleulos | veiculo miés mensal e
| I R$%
Wi r | iy i ML e, S
i SUV 474 BLINDADC - D4 (Guatie) portes. 0 (sen] parsajnims. |
i . A gt conghonadn, dieglt WUWR ou
draulicn, #0 2eRNe Y £RTIGD G085 WIS 209 portas, ssoehen |
Giiciores wiensos, ravas mobicas vealal o muttmidis, |
~aae 08 1f ot Day Uugic, Mol eesel So0 0 minineg 197y
46 potdncio, CacH0 Axd yeduio com pokglo DRHENCH | e, 1 2 800,00 22 500 00 7000050

05 | lsiacagem) nivel f-A, médmg ds OF (cnco) anss ce uso
corrados @ pae G £ de 123000080, Wonuktrgdio. Ve
fernn 8 s, U oalon, ercaros ¢ hoetola waslad, pereoaly
o contralads Molorsla & combuatival BOr Conta to Co AN
Salieinaagemn v o wEICID CEER =onied tagos o0& Hens
iz o polo CONTRAN .

] TOTAL LOTE 08

01 | 72280000 | 22.500,00 | ~ 370.000.00__

PROPOSTA AT LOCACAO
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A empresa AT LOCACAQ LTDA, inscrita no CNPJ sab 0 117 002584060001 -01, localizada na
Avenida Blicido Castelo, n® 2060, sala 166 andar altes, CENTRO, CEP: 63, 000-162, QUINADA - CE,
telefone: (85 9 $132-5385, com endereqo eletranico aflo gcapSodguagil com, por intermidio de sen
representante legal. © Sr.(a) FRANCISCO MARCIO TEINEIRA DA SILVA, portador do Docuniento de
Identidade n® 2006005159385, inscrito sob o CPF n® 000,559,533-95, propde as seguintes condigdes!

A Lt fli; QIDE DE R 3 TOTAL 12
LOTE DESCRICAO UND QIE | }icvios| VMT-RS MENSAL ESES
SV 4%+ ELINDADC: 04 (QUATRO) PORTAS. 0f |
(CINCD) PASSAGEIRDS, CAMBIO AUTOMATICO, AR
CONDICIONADO DIRECAO ELETRICA OU |
HIDRAULICA, ACIONAMENTO ELETRICO DOS [
VIDROS DAS PORTAS, ESPELHOS RETROVISORES [

ELETRICUS, TRAVAS ELETRICAS CENTRAL DE
MULTIMIDIA. CAMERA DE RE AIR BAG DUPLO
MOTOR DIESEL COM NO MINDMO 185KV DE |
POTENCIA, TRAC A0 4X4. VEICULO COM PROTECAO
BALKTICA (BLINDAGEM) NIVEL ITl-A, MAXDMO DE = - s S astas e ’
0% (CTNCO) ANOS DE USO CONTADOS A VEICULO MES ! RS 1083533 | RS 1083333 | R 12959996
coM NO MAXDIO 03 (CINCO) ANOS DE USO
CONTADOS A PARTIR DO ANC DE FABRICACAD
MANUTENCAQ, LIMPEZA INTERNA E ENTERNA
DMFOSTOS. ENCARGOS E LICENCIAMENTOS. POR
CONTA DO CONTRATADO MOTORISTA E
COMBUSTIVEL POR CONTA DO CONTRATANTE
QUILOMETRAGEM LIVRE O VEKULO DEVERA |
CONTER TODOS OS IVENS EXIGIDOS PELO |
CONTRAN |

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA: RS 129.999 96 (Cento & Vinte ¢ Nove Ml e Novecentos ¢ Noveuta
& Nove Reais ¢ Noventa & S&s Canrtavos)

Nesse cenario, ¢ evidente que cabia a recorrida comprovar a exequibilidade de
seus pregos, mediante a apresentagio da planilha de composigio de custos ¢ dos
demais documentos exigidos pelo item 7.9.1.

Entretanto, a empresa NAO APRESENTOU a planilha de custos unitirios
exigida, nem para o Lote 05, tampouco para o Lote 02, em evidente descumprimento a
alinea “a” do item 7.9.1.

Ressalte-se que tal documento é imprescindivel para aferi¢do da viabilidade da
proposta. Afinal, sem a memoria analitica dos custos — encargos, despesas de
manutencdo dos veiculos, revisoes, troca de 6leo, pneus, insumos, entre outros — e da
margem de lucro, resta inviabilizada a verificagdo objetiva da exequibilidade prevista
no edital.

Nio bastasse isso, o contrato e a nota fiscal apresentados pela AT LOC AC[\O
nio suprem essa lacuna.

Conforme consta dos autos, a licitante juntou o Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n° 01.08.24.01, celebrado entre a AT LOCACAO ¢ a AK.
CONSTRUTORA E LOCACOES LTDA em 01/09/2025, ¢ a Nota Fiscal Eletronica
n° 0000000031, emitida em 29/09/2025, cujo objeto refere-se a locagdo de parte dos
veiculos previstos no referido pacto. Colaciona-se o supracitado documento fiscal:
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DA PIEE

[ ] ESTADO DO CEARA Nota N* M
e PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXADA 0009000081 |
b SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E FINANGAS SERIE
Nt ELETRONICA
NOTA FISCAL ELETRONICA DE PRESTACAO DE SERVICOS
Data ds Geraglio | 20/00/2025 Competéncia SET/2028 N¥ da NFS-& Substituida 0
N? do APS 0 Local da Pmaﬂ!?ﬁo CANINDE-CE Optante do Simples SIM

| DADOS DO PRESTADOR DO SERVIGO

Razdo Secinl |AT LOCACAD LTDA

Nome Fantasinl AT LOCACAO

Endersgo  |AV PLACIDO CASTELO. 2000 - CENTRO

CPFICNPJ | 00.258 460/0001-01 I'"“""““"*‘"Wlm luf ICE Inm Emduna]o
Cidade|QUIXADA [CEP[2000  [Comn [SaLA 100 ANDAR ALTOS [ratetonelias) s132-5353
DADOS DO TOMADOR DO SERVIGO
Razfo Social A K.CONSTRUTORA E LOCACOES LTDA ] E-mail |
T, '—Endmopu AV LUCIAND MAGALHAEé, 08 BELA VISTA 82700000 CANINDE CE
CRF/CNPJ | 52 006 1-41.-00.‘-145 |ma: Mumu'w;I J 2 Im.—.c Emdml | |'-'¢th4

DESCRIGAO DOS SERVIGOS
LOCACAD DE VEICULOS DIVERSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA EMPRESA A K CONSTAUTORA E LOCACOES LTDA
REFERENTES AO MES DE AGOSTO DE 2025
CONFORME CONTRATO N 01.08.24.01

ITEM 1 DESCRIGAC LOCAGAC DE VEICULO, TIPO POPULAR UNID. MES QTDE 1 QTDE DE VEICULOS 2 RS UNIT R$ 3.000,00
As TOTAL RS 8 000,00

ITEM 2 DESCRIGAO LOCAGAO DE MOTOCICLETA UNID. MES QTDE 1 QTDE DE VEICULOS 2 R$ UNIT R 800,00 R§ TOTAL A
1.600,00

ITEM 3 DESCRIGAQ LOCAGAO DE VEICULO, TIPO SUV 4X4 UNID MES OTDE 1 OTDE DE VEICULOS 1 R$ UNIT R§ 10.000,00
fis TOTAL A$ 10.000,00

(TEM & DESCRIGAQ VEICULO, TIPQ PICK-UP CAMIONETE ABERTA 04 PORTA UNID. MES QTDE 1 OTDE DE VEICULOS & Rs
UNIT RS 7.500,00 R$ TOTAL R$ 37.500,00

VALCR TOTAL R$§ 55 100,00

Contudo, conforme se depreende dos seguintes registros de sessdo do sistema
BLL, a abertura da sessdo piblica tanto do Lote 02 quanto do Lote 05 ocorreu em
19/09/2025, ou seja, antes da emissdo da nota fiscal apresentada:

LOTE 02
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Horario Movimento Autor Descrigao

Horario Movimenta Autor

E evidente, portanto, que a Nota Fiscal em questio ndo pode ser considerada

como prova vélida de exequibilidade, uma vez que foi produzida apés o inicio da
disputa, nio refletindo condi¢do de mercado existente no momento da licitagdo.

Tlustre Pregoeiro, com o maximo respeito, ¢ inaceitdvel admitir como prova de
exequibilidade uma nota fiscal emitida posteriormente a abertura da sessao publica.
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Ora. tal documento ndio comprova experiéncia pretérita nem condigies reais
de execugdo, e sim constitui tentativa extemporanea de convalidar uma proposta ja sob
suspeita de inexequibilidade.

A bem da verdade, esse procedimento compromete a seguranga juridica do
certame, viola o principio do julgamento objetivo ¢ fere a vinculagio ao edital, que
exige comprovagio prévia e contemporinea a fase de andlise, jamais posterior a
disputa.

Dito isso, cumpre, ainda, questionar a autenticidade e a confiabilidade do
Contrato n° 01.08.24.01, utilizado pela AT LOCACAO para tentar comprovar a
exequibilidade de sua proposta.

Com efeito, constata-se que, na fase de habilitagdo, a empresa apresentou 0
contrato original, celebrado em 01/08/2024, enquanto, na fase de diligéncia para
comprovacio de exequibilidade, apresentou o primeiro termo aditivo a esse mesmo
contrato, datado de 01/09/2025 —, ambos prevendo idéntico valor de locacio para os
mesmos veiculos, apesar do lapso de mais de um ano entre as datas, periodo em que
seria natural a ocorréncia de reajustes decorrentes da varia¢io de custos e da
inflaciao:
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PRIMEIRO TERMO ADITIVO
AO CONTRATO N2 01.08.24.01

CONTRATANTE: A K. CONSTRUTORA E LOCACOES (YDA, inusita no CNPI 52 006.161/0001 15, firmada ©

ritapelecida na AV LUCIAND MAGALHAES, N? 08, BELA VISTA, CANINDE - CE, neste ato representada peiola) sus
progretana a Sris) AMANDA KARICIA ARAGAD FRETTAS, inscrito no CPF sob n¥ 101.084 263-3%

CONTRATADA: AT LOCACAO LTDA, Inscrita no CNPJ sob o n* D0.2%5.366/0001-91, localizada na AV PLACIDO
CASTELD, n" 2000, CENTRO CEP: 63.900-162, QUIXADA- CE, por intermédio de seu representante legal. O Sr.(a)
FRANCISCO MARCIO TEIXEIRA DA SILVA, portador do documenta de identidade n* 2006005155385, knserito sob o
CPf n* 000.559 513-9%

CONTRATO DE PRESTACAD DE SERVICO DE LOCACAQ DF VEICULOS DIVERSOS, CONTRATANTE ¢ CONTRATADO

resobvern regula was relagles nos termas das clousuias e co g des seguintes
01. DO OBETO:

ol O presente instrumento tem por obgeto o3 SERVICD DE LOCAGAD DE VEICULOS DIVERSOS

r . e , . - =
o pescacho [owo | arox | S5 | mowr | w1
' T TGCACAD DF VEICULD, TIP0 POPULAR, MOTOR 10, | ! ]
QUATRO  PORTAS BOCOMBUSTIVEL aR
CONDIIONADO, VIDRD ELFTRICO REPOSCAD
1 AUTOMATICA €M CASO DE DEFLITO DU GRANIX MEY b i RS 3 000 00 we 72 00000
AVARIA, MANUTENCAD, MPOSTODS ENCARGOS
TRABALHATAL T PREVIDENCIARICS  TUDD POA
_| CONTA DA CONTRATADA/LOCADORA. | L e : —~
LOCACAD DE MOTOCICLETA MINIMO DE 160 (T s : RS 500,0C RS 15.200,00

T UOCACKD DF VEICULD, TIPO 5UV 4%4 - 04 [QUATRD)
| |rcmas CAPACIDADE PARA 07 [SUTE) PASSAGEMUS
I ||M1_um MOTORISTA), DIFSEL MOTORDE 2528
OU 2§ UTROS COME NO MINIMO 1900V, SSTIMA TE
| TRACAD,  4x4  COM MEDHLZIDA FSTEMA
ANTIDERRAPAGEM,  SISTEMA  CONTROML  OF
3 TRACAD. THANSMISUAD AUTOMATICA Dt On 1060 wEs 12 1 &S 10.000.00 S 150000 60
VELOCIDADES A THENTE € 01 (UMA} A RE, mAECAD
FLETRANICA, SISTEMA FREIDS ABS, SISTEMA D
AMPAGS, GRADE PROTETOMA DO MUTOR/CARTER. |
ARl CONDICOIONADIO, VIDROS £ TRAVAS ELTRICAS
oRECAD ELETRICA E/OU MIDRAULICA  ALARMI
SSTEMA DE AIMBAGS, DIRECAD ELETRICA |
TVEKAND, TP0 MICK-UP CAMMONETE ABERTA 0%
PONTASL COM CAMBID AUTOMATICD COMPLETA
4 424, MOTOR A DISEL MININO € 2.8, TIRO PCR U MES 12 5 RS 7 500,00 RS €50 000 0
| CAMIORETT ABERTA, 04 PORTAS COM CAMBU ¥
AUTOMATICO COMPLETA, &34, MOTOR A DIESEL
| MINIMO DF 2.8 TURBO DAESE:

S e RS T P T VALDAGLORAL DO CONTRATO | % 6130000 |
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CONTRATO N2 01.08.24.01

CONTRATANTE: A, K. CONSTRUTORA E LOCACOES LTDA, instrita no CNPJ 52.006.141/0001-15, firmada &

estabelecida na AV LUCIANG MAGALHAES, NT 08, BELA VISTA, CANINDE - CE, neste ato representada pelofa) sua
proprietiria a Sr.(3) AMANDA KARICIA ARAGAQ FREITAS, inserito no CPF sob n® 101.084.263-35

CONTRATADA: AT LOCACAD LTDA, (nscrita no CNP) sob o n" DO.258.466/0001-91, localizada na AV PLACIDO
CASTELO, n* 2000, CENTRO CEP: 63.8900-162, QUIXADA- CE, por intermédio de seu representante kgal. O Sc.(a)
FRANCISCO MARCIO TEIXEIRA DA SILVA, portador do documento de Identidade n® 2006005155385, inscrito sob o
CPF n" 000.559.533-95.

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICD DE LOCACAO DE VEICULOS DIVERSOS. CONTRATANIE e CONTRATADO
rasolvem regular suas relagdes nos lermos das Clausulas @ condiches seguintes

01. BoomTC.

011 0 presente instrumenta tem por objeto os SERVIGO DE LOCAGAQ DE VEICULOS DIVERSOS.

rEm ~ orsougho uNiD | Qroe _;ﬁ&‘, RS. UNIT s, ToTAC
LDCACAD OF VEICULD, TIPC POPULAR, MOTOR 10 : ]
| QUATRO  PORTAS,  BIOCOMBUSTIVEL, AR
| CONDICIONADC, VIORO ELETRICO,  REPOSICAC
1| AUTOMATICA EM CASO [¥ DEFEITO OU GRANDE | MES 12 : RS 3.000.00 RS 72.000.00
| AVARIA, MANUTENCAC, IMPOSIOS ENCARGDS
| TRARALMISTAS F PREVIDENOARIOS TUDD POR
CONTA DA CONTRATADANLOCADORA |
1 | \DCACAD DE MOTOCICLETA MINIMO DE 160 CC [ wis 12
'tcuclc DE VEICULO, TIPO SLV .'u-m=auru.‘-,T
PORTAS, CAPACIDADE PARA 07 (SETE] PASSAGEIRDS
{INCLUIDO MOTORISTA) CIESEL, MOTORDE 25,25
| O 2.8 LITROS CON NO MINIAD 1300V, S5TT WA G
TRAGAD 4%4 COM  HEDUZIDA,  SISTEMA
ANVIDERRAPAGEM  SISTEMA CONTRCLE DF
3 TRACAQ, TRANSMISSAC AUTOMATICA DE 0310100 | s i . 5 10 000,00 5 120 000,00
VELOCIDADES A FRENTE E 01 (UMA) A RE, INECROD
| ELETRONICA. SISTEMA FREIOS ABS, SISTEMA DE
AIRBAGS, GRADE PROTETORA DO MOTOR/CARTER
AR CONDICIONADO, VIDROS £ TRAVAS ELETRICAS,
DIREGAQ ELETRICA E/OU HIDRAULCA, ALARME,
| SISTEMA DZ AIRBAGS, DIRECAD ELETRICA. !
VEICULO, TIPO FiCK UP CAMIONETE ABERTA 04 !
PORTAS, COM CAMBIO AUTOMATILD COMIMLETS
4X4, MOTOR A DIESEL MINIMO DE 2.8, TIPO PICK-UP | 0 | "
CAMIOKETE ABERTA, 04 PORTAS COM CAMAIO M | R s 5 7.500,00 5 450,000,00
AUTORATICD COMPLETA, 4xd, MOTOR A CHESTL |
MINIMO DF 2.8 TURBO DIESEL. | . i
| . VALOR GLOBAL DO CONTRATO | RS 66120000

RS 8520.00 RS 19.200.00

Douto Julgador, como seria possivel que, apos doze meses de vigéncia,
periodo marcado por elevagio de precos no setor automotivo, varia¢oes
inflaciondrias e reajustes contratuais comuns, os valores tenham permanecido
absolutamente idénticos? Estaria a empresa, de fato, mantendo um contrato ativo
nas mesmas condicdes econdmicas, por mera liberalidade e boa-fé? Ou teria apenas
reproduzido um documento anterior, com data alterada, para criar a aparéncia de
um contrato recente, celebrado dentro do prazo de um ano exigido pelo edital,
simulando assim a regularidade documental?

A hipotese de simples reaproveitamento do contrato antigo torna-se ainda mais
plausivel diante de outro dado relevante, qual seja quw, embora o referido contrato
supostamente esteja em vigor ha mais de um ano, a AT LOCACAO apresentou
apenas uma unica Nota Fiscal Eletronica emitida em 29/09/2025, 10 (dez) dias apos
a abertura da sessiio publica realizada em 19/09/2025.

Esse fato reforca a suspeita de que o contrato nio estava efetivamente em
execucio, uma vez que seria natural que, durante o periodo de mais de doze meses de
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vignela, houvesse diversas emissdes de notas fiseais correspondentes as locacoes
mensais.

Nesse contexto, a inexisténcia de documentos fiscais anteriores evidencia que o
contrato pode nio ter sido cumprido, ou, no minimo, ndo produziu efeitos reais, o
que afasta sua utilizagdo como prova legitima de experiéncia ou de exequibilidade.

Em outras palavras, se a empresa de fato vinha prestando o servigo ha mais de
um ano, por que nio apresentou notas fiscais anteriores a sessdo publica? A
emissio de um Gnico documento, apés o inicio da disputa, parece ter sido realizada
apenas para conferir aparéncia de regularidade, em clara tentativa de sanar a
posteriori uma exigéncia editalicia nio atendida no momento oportuno.

Repise-se, ainda que a exaustdo, que nota fiscal emitida apés a abertura da
sessdo piiblica nio reflete condi¢ao de mercado pré-existente, tampouco comprova
execucio pretérita efetiva, configurando mera tentativa de regularizacao
extemporinea.

Em sintese, a recorrida descumpriu de forma inequivoca o item 7.9.1 do edital,
pois ndo apresentou a planilha de composi¢io de custos, a nota fiscal utilizada como
comprovacio foi emitida apés a abertura da sessdo publica ¢ o contrato possui
indicios de irregularidade quanto a sua autenticidade e contemporaneidade, o que
afasta a validade destes como elemento de prova.

Diante do exposto, ¢ inevitavel reconhecer que os documentos apresentados
pela AT LOCACAO carecem de autenticidade e valor probatoério, ndo sendo aptos
a demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Nesse cendrio. a desclassificagio da AT LOCACAO ¢ medida impositiva,
uma vez que sua proposta ndo atende aos requisitos do edital ¢ compromete a
regularidade do certame. Ora, manter a classificagao de uma empresa que apresentou
documentos inconsistentes, cronologicamente incongruentes e tecnicamente
invalidos significaria chancelar uma proposta construida sobre bases frageis,
resultando em inegdvel risco contratual a Administragdo Publica ¢ em evidente
violagio a isonomia entre os licitantes.

Com efeito, na remota hipotese de ser mantida a decisio administrativa ora
recorrida. estar-se-4 frente a inequivoca QUEBRA DA ISONOMIA do certame, na
medida que estard sendo aceita empresa que simplesmente ignorou as diretrizes do
edital, ofertando valores em desacordo com sua realidade. Afinal, estaria sendo
permitido que uma empresa se sagrasse vencedora do certame em condigoes
completamente diferentes daquelas que foram impostas a todas as demais
participantes.

Ou seja, a reforma da decisdo combatida contraria as disposigGes no art. 31 da
Lei n®. 14.133/2021 ¢ ainda no art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal, que dispoem
sobre a imprescindibilidade de observancia ao Principio Constitucional da Isonomia, de
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forma a garantir que, em procedimentos licitatorios, seja devidamente assegurada a
igualdade de condigdes a todos os concorrentes. /n verbis: -y 28

LEI N° 14.133/2021:

“Art. 5° Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os principios —
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungoes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 37. [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, _servicos, compras e alienacées serdo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Sobre tal principio, assim define a doutrina:

“A_igualdade na licitagio significa_que todos os interessados
em contratar com a_Administracdo devem competir _em
igualdade _de condicoes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo_extensiva_a_outro. O principio, sem duvida
alguma, estd intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato,
oferecendo igual oportunidade a todos os interessados, a
Administracdo lhes estard oferecendo também tratamento
impessoal.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, 30* ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2016)

Portanto, data maxima vénia, desde logo se pugna pela reforma da decisio
administrativa que declarou a AT LOCACAO classificada no presente certame, sob
pena de ferir de morte o Principio da Isonomia.

Ademais, cabe ressaltar que, diante de tudo o que restou acima demonstrado,
deveria a AT LOCACAO ter sido de pronto desclassificada do presente torneio, vez que
sua proposta claramente carece de exequibilidade, conforme os parimetros legalmente
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estabelecidos. As propostas inexequiveis sdo assim definidas pelos ensinamentos de
Joel de Menezes Niecbuhr: bl M

“[...] aquela que ndo se reveste de condigées de ser cumprida, :
porquanto gera ao seu autor mais onus do que vantagens:—— -
Frequentemente, a proposta inexequivel é apurada mediante a
constatacdo de que o prego ofertado ndo cobre os custos
necessdrios a sua execucdo. Por isso, diz-se 'inexequivel’, isto

¢, sem condigoes de ser executada.”

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial ¢ cletronico.
Curitiba: Zénite, 2004. p. 148)

Diante de uma proposta com pregos inexequiveis, a Administragao deve
desclassifica-la, com fundamento no art. 59, inc. III, da Nova Lei de Licitagoes:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I - Contiverem vicios insanaveis;

1T - Néo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas
no edital;

III - Apresentarem_precos inexequiveis ou permanecerem
acima do orgamento estimado para a contratagdo,

IV - Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragao;

V - Apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insandavel.

£ de se inferir que a recorrida nio elaborou a sua proposta com o minimo de
sericdade que se espera de uma licitante, configurando a sua eventual contratagio, o que
se diz apenas a titulo de argumentagdo, a mitigagdo ao principio da vantajosidade
previsto no art. 11, I, da Lei n°. 14.133/21:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - Assegurar a sele¢io da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administra¢ao Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Neste sentido, cumpre, ainda, alertar acerca dos perigos de contratar proposta
inexequivel, devidamente elencados pelo Ilustre Margal Justen Filho. Registre-se:

“6) A demonstragio da compatibilidade entre oferta e custos.
A licitagdo nao se destina pura e simplesmente a selecionar a
proposta de menor valor econémico, mesmo quando adotado o
tipo menor prego. Visa a selecionar a proposta de menor valor
que possa ser executada satisfatoria e adequadamente.
Justamente por isso, o ato convocatério devera impor ao
licitante o onus de demonstrar a formagdo de seus custos
diretos e indiretos, assim como a margem de lucro prevista.
Usualmente, essa demonstra¢do envolve a apresentagdo de
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planilhas com precos unitarios, onde o particular formula
projecbes quanto a quantitativos de itens necessarios d
execucdo da prestagao, indicando o custo necessdrio a tanto.
Esses demonstrativos deverdo indicar os custos direlos como
aqueles indiretos, relacionados inclusive com a cargd
tributaria.

Lembre-se que a exigéncia de apresentagdo desses
demonstrativos destina-se a preencher diversas finalidades.
Trata-se ndo apenas de evidenciar a viabilidade economico-
financeira da proposta, mas também a controlar a adequacdo
da concepg¢do do particular em vista das exigéncias técnico-
cientificas e de adotar um fundamento para eventuais
modificagées necessdrias ao longo da execugdo com contrato.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes ¢
Contratos Administrativos, 2008, p. 48-49)

Certamente, a opgio pela classificagdo da proposta ora impugnada desrespeitara
o principio da vantajosidade, o qual ¢ qualificado pela doutrina como o fim primordial
da licitagdo. Veja-se novamente o ensinamento do ilustre Margal Justen Filho:

“4 vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagao do
interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois
aspectos interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestagdo a ser executada por parte da Administragdo; o outro
se vincula a prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de
realizar a presia¢do menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se,
portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administragdo.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 12* Edi¢do, Dialética, pags. 63)

Dessa forma, em respeito ao principio da vantajosidade, nao se antolha cabivel
que o Nobre Pregoeiro classifique a proposta da recorrida, a qual se demonstra
totalmente prejudicial & Administragdo Publica, pois os valores cotados estdo em
desacordo com o mercado e com os pardmetros definidos no instrumento convocatorio,
tornando-se totalmente inexequiveis.

Além de ser vedada pela Lei de Licitagdes, a celebragdo de contrato baseada em
proposta inexequivel podera trazer graves prejuizos ao interesse publico, pois
certamente o particular ndo podera cumprir as clausulas contratuais, ensejando, via de
regra, a rescisdo contratual e a necessidade de realizagdo de um novo certame, além de
provocar transtornos ao Orgdo licitante. Enfim, acarretara uma série de situagoes
contrarias a perfeita prestagao do servigo publico pela Administragdo, além de ocasionar
um dispéndio desarrazoado ao erario.
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Diante disso, cvidencia-se que a proposta ora combatida deve ser M
desclassificada, tendo em vista a manifesta inexequibilidade, de acordo com o
entendimento reiterado dos Tribunais, respeitando o fim primordial da licitacdo, qual
seja a busca pela proposta mais vantajosa. Além do mais, a proposta, nos termos ===
elaborados, vai de total encontro aos termos do instrumento convocatorio.

Portanto, por qualquer prisma que a presente questdo seja analisada, fica claro
que a AT LOCACAO deve ser desclassificada do procedimento licitatério em
comento, em cumprimento as previsdes do edital.

22. DOS VICIOS NA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO DA
RECORRIDA

Além dos vicios ja demonstrados em relagio a proposta de preos da empresa
AT LOCACAO, que por si s6 deveriam ter ensejado sua desclassificagdo, ¢ igualmente
imprescindivel destacar as irregularidades constatadas em sua documentagio de
habilitagdo, as quais comprometem de forma incontestivel sua permanéncia no
certame.

Conforme serd a seguir demonstrado, a recorrida nio apresentou documentos
vilidos para atender o exigido no edital a titulo de comprovagio de qualificacio
técnica, o que deveria ter ensejado em sua imediata inabilita¢do no certame.

Explica-se.

Conforme expressamente dispde o item 8.6.1 do edital, as licitantes deveriam
comprovar aptiddo para execugio de servigo equivalente ou superior ao objeto da
contratacio, mediante a apresentagdo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito ptblico ou privado:

8.6. Qualificacao Tecnica

8.6.1. Comprovagao de aptiddo para execugao de SemVIgo equiva ente ou SUpenor com o
objeto desta contratagdc, ou com O nem perlinente, por meio da apresentagac de certiddes cu

atestados, nor pessoas juridicas de direito publico ou privado

Antes de qualquer consideragio, cabe ressaltar que o objeto do Lote 02 do edital
refere-se a locagiio de oito veiculos tipo pick-up 4x4, cabine dupla, com minimo de
170 CV de poténcia, cimbio mecinico ou automatico, ¢ manutengdo integral sob
responsabilidade da contratada:
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LOTE 02 - VEICULOS PICK UP 4X4 (CABINE DUPLA] Li033
. : __| Valor == _h
= | Quant. | Unitario por
ltem Especificagoes Unid g .
P ¢ Veiculos | veiculo més. o
i . | i R$ \"'4»-.__——*
["VEICULD TIPO PICK UP CABINE DUPLA dx4 4 {guairo)
portas, of tondimonado, diregdo  elétnca cu  hidraulica,
acianamante elétrico dos vicros des portes, espelhos relrov sores
slétricos, (ravas e &lricas, centra) @2 multimidia, ot bag dorieros
@ latoras, motar dlesel, com no minime 170CV de goténcia
0z racho 4x4, cdmbio  mecdnice ou aulomatics, Veizulo com no Més 08 15 213,00
paxing 05 (cinco) anos de usu coniados a partr do ano de
[2bncacao. Manulencao, Impeza INEna e exierne, iMposios
SNCAIgds e [isencigmentos, pof conla do contfalado Molorsta e
combustivel por conta do contratanta Quipmeragem livre. 0 |
= veiculo dever3 corter todos os flens exigidos pelo CONTRAN !
: TOTAL LOTE 02 | - 08 15.213,00

Ja o Lote 05 apresenta um grau de exigéncia técnica ainda mais elevado,
envolvendo a locacio de um veiculo SUV 4x4 blindado, com proteg¢io balistica nivel
ITI-A. motor diesel minimo de 185 CV, e todas as caracteristicas de seguranca,

conforto e desempenho descritas no edital:

Valor
Unitario por
veiculo meés

RS

22 500,00

LOTE 05 - VEICULOS TIPO SUV 4X4 (BLINDADO)
| o ; Quant.
ftem | Especificagdes Unid | \oiculos
| -
I"SUV 4X4 BLINDADO - 04 {guatro) portes, 05 (2in0o] passageiros |
rAmbio automalico, @  conditionado, girecdc eléinca ou |
Ridradica aconamenta efglrco dos vidras ¢as poras espelhas
relrovisures egtricos, travas aellicas central da mulimidia
camera de ré, air bag duplo, molor diesal com 10 minmo 185¢cy |
0% ds polércia, traclo 4x4. vecudlo com protecao  balistica Més | a1
< (8indagem) nivel li-A, maxime de 05 {cinco) ancs ce uso
contados a partn do ano de faoricagdo. Manutengsio, Iimpeza
ntarna 8 axierna, impostos, encargos e | cenciamentos, porconta
s contralads. Motorista e combustivel gor centa do contratanta i
Quilometragem livre. o veiculo devera conles todos o5 ilens .
== axigidos pelo CONTRAN BT = 1 755 SN | S
TOTAL LOTE 05 v N 01

22 500,00 |

Dessa forma, era indispensavel que os atestados apresentados comprovassem
experiéncia prévia em servigos equivalentes. ou seja, locagio de veiculos com as
mesmas caracteristicas técnicas e grau de complexidade, especialmente no que tange

4 blindagem balistica e 2 manutencio de veiculos de alta performance.

No caso em aprego, a AT LOCACAO apresentou um unico

Atestado de

Capacidade Técnica, emitido pela AK. CONSTRUTORA E LOCACOES LTDA,
vinculado ao Contrato n® 01.08.24.01, como suposta prova de aptidao tanto para o

Lote 02 quanto para o Lote 05.

Contudo, ao examinar o referido atestado, constata-se que o documento nio

guarda compatibilidade técnica nem operacional com o objeto licitado
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Com efeito, o contrato supracitado trata, de modo genérico, da locagao de’
veiculos diversos, incluindo automéveis populares, motocicletas, SUVs e pick-ups 4x4.
Embora o documento mencione a locagio de SUV 4x4 (item 3) e pick-up 4x4 (iten4), .
suas descrigdes revelam-se claramente insuficientes e incompletas para comprovar a
execucdo de servigos equivalentes aos exigidos pelo edital. Senao, vejamos: N2

— -

3 oRIETo:
S AL -

[
-
1+

CL1 O presente instrumento tem por objeto os SERVICO DE LOCACAQ DE VEICULOS DIVERSOS,

VEICULOS

I}

ITEM DESCRIGAD unp. | qroe | QTDECE Re.unm | RS.TOTAL |

LOCACAD DE VEICULD, TIPO POPLILAR, MOTOR 1.0,
QUATRO  PORTAS,  BIOCOMBUSTIVEL, AR
CONDICIONADO, VIDRO ELETRICO, REPQSICAO
1 | AUTOMATICA EM CASO DE DEFEITO OU GRANDE | MES 12 2 RS 3.000,00
AVARIA, MANUTENCAQ, IMPOSTOS, ENCARGOS
TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIOS, TUDO POR |
CONTA DA CONTRATADA/LOCADORA |

I

2 | LOCAGAO DE MOTOCICLETA MINIMO DE 160 CC. mEs RS800,00 | RS 19.200,00

LOCACAQ DE VEICULO, TIPO SUV aKé - 04 (QUATRO) | [
PORTAS, CASACIDADE PARA 07 (SETE) PASSAGEIROS | |

(INCLUIDQ MOTORISTA), DIESEL, MOTORDE 2.5, 2.5
OU 2.8 UTROS COM NO MININO 1900V, SSTEMA DE '
TRACAD 4X4 CCM  REDUZIDA, SISTEMA
ANTIDERRAPAGEM, SISTEMA CONTROLE DE
TIACAD. TRANSMISSAQ AUTOMATICA DE 08 (O110) | MES 12 1 kS 10.000,00 RS 120.000,00
VELOCIDADES A FRENTE E 01 (UMA) A RE, INJECAD
ELETRONICA, SISTEMA FREIOS ABS, SISTEMA DE
AIRBAGS, GRADE PROTETORA DO MOTOR/CARTER,
AR CONDICIONADO, VIDROS E TRAVAS ELETRICAS,
DIRECAD ELETRICA E/OU HIDRAULICA, ALARME, . '
| SISTEMA DE AIRBAGS, DIRECAO FLETRICA.
VEICULC, TIPG PICK-UP CAMIONETE ABERIA U4
PORTAS, COM CAMBIO AUTOMATILD COMPLLIA, | |

434, MOTOR A DIESEL MINIMO DE 2.8, TIPO PiCK -UP | 5 . = |
& | CAamONETE ABERTA. OF PORTAS, CoM cammio| M | 12 . | Re 750000 | S0 |
AUTOMATICO COMPLETA, 4X4, MOTOR A DIESEL | |
MINIMO DE 2.8 TURBO DIESEL. | | | 1
“VALOR GLOBAL DO CONTRATO | RS 661.200,00 j

/S 72.000.00

5

(™

1

Observe-se que o atestado nio faz qualquer mencio a locagio de veiculos
blindados, tampouco comprova a execugdo de contratos que envolvessem prote¢io
balistica nivel ITI-A, manutenc¢io especializada de veiculos blindados, substitui¢do
de pecas com certificacdo balistica, ou mesmo a gestdo logistica ¢ operacional
exigida para esse tipo de frota.

Como admitir como tecnicamente compativel um atestado que se limita a
comprovar a locagdo de veiculos comuns — de uso ordinario e sem blindagem — para
justificar a capacidade técnica de fornecer SUV 4x4 blindado de nivel I1I-A, objeto
que demanda expertise altamente especifica, custos significativamente superiores ¢
protocolos de manutengio e seguranga diferenciados?

Ilustre Pregoeiro, com o maximo de respeito, € impossivel nao reconhecer que 0
atestado apresentado pela AT LOCACAO niio comprova a execugdo de servigo
equivalente ou superior ao objeto licitado, como determina o item 8.6.1 do edital,
pois inexiste qualquer mengiio a blindagem, nio ha correspondéncia quanto a
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poténcia exigida e tampouco se verifica similaridade técnica ou operacional nas
manutencdes previstas. S 2

Diante do exposto, resta claro que o atestado apresentado pela AT LOCACAQ
nio guarda compatibilidade técnica, quantitativa ou operacional com o objeto dos-——_
Lotes 02 e 05 do edital, configurando descumprimento direto do requisito de
qualifica¢do técnica.

Nio bastasse a evidente incompatibilidade técnica do atestado com o objeto
licitado, ha ainda vicios formais e temporais que comprometem de forma irremediavel a
validade do documento apresentado pela AT LOCACAO.

Destaca-se que o atestado foi apresentado apenas com assinatura manuscrita,
sem qualquer reconhecimento de firma, contrariando os mais elementares principios
de autenticidade documental.

Essa irregularidade ndo é meramente formal, pois trata-se de questdo essencial a
verificagio da veracidade e integridade da prova de qualificagdo técnica, posto que
um documento desacompanhado de autenticagio ndo permite aferir sua origem,
tampouco confirmar a autoria da assinatura aposta.

Douto Pregoeiro, o reconhecimento de firma ou o uso de assinatura eletronica
certificada niio sio meros formalismos burocriticos. Pelo contrario, sdo garantias de
que o documento realmente foi emitido por quem dele consta como signatario,
impedindo fraudes, falsifica¢oes ou montagens posteriores.

Ao admitir documento sem qualquer autenticagdo, a Administragao abre
margem a manipulagdes ¢ documentos fabricados para o certame, cm ofensa dircta
aos principios da segurang¢a juridica, da boa-fé administrativa e da moralidade,
previstos no art. 5° da Lei n°. 14.133/2021.

Ainda mais grave é o fato de que o referido atestado foi emitido em 29/09/2025,
ou seja, 10 (dez) dias apés a abertura da sessdo publica, ocorrida em 19/09/2025,
conforme demonstrado no tépico anterior:
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RENTA CAR LTD

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos que a empresa AT LOCACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° -
00.258.466/0001-91, localizada na AV PLACIDO CASTELO, n® 2000, CENTRO CEP:
63.900-162, QUIXADA- CE, prestou os servicos de LOCAGAO DE VEICULOS DIVERSOS,
para atender as necessidades desta empresa: A..K.CONSTRUTORA E LOCACOES LTDA,
inscrita no CNPJ 52.006.141/0001-15, firmada e estabelecida na AV LUCIANO
MAGALHAES, N2 08, BELA VISTA, CANINDE - CE, neste ato representada pelo(a) sua
proprietaria a Sr(a) AMANDA KARICIA ARAGAO FREITAS, inscrito no CPF sob n®
101.084.263-35, conforme Contrato Firmado sob o n® 01.08.24.01, pelo periodo de
01/08/2024 A 31/08/2025, de acordo com o detalhamento a seguir:

QTDEDE
ITEM DESCRICAD UNID. | QTDE | OO e
LOCACAO DE VEICULO, TIPO POPULAR. MOTOR 10, QUATRO PORTAS,
SIGCOMBUSTIVEL. AR CONDICIONADO, VIDRO ELETRICO, REPOSICAD AUTOMATICA
1 EM CASD DE DEFEITO OU GRANDE AVARIA, MANUTENGAD, IMPOSTOS, ENCARGOS | MES 12 2
TRABALHISTA £ PREVIDENCIARIOS TUDC POR CONTA DA
CONTRATADA/LOCADORA.
2 LOCACAD DE MOTOCICLETA MINIMO DE 1560 CC MES 12 2

LOCAGAD DE VEICULO, TIPG SUV 4X4 - 04 (QUATRO) PORTAS, CAPACIDADE PARA 07
(SETE) PASSAGEIROS (INCLUIDO MOTORISTA), DIESEL, MOTOR DE 2.5, 2.5 QU 2.8
LITROS COM NO MINIMO 190CV, SISTEMA DE TRAGAQ 3X4 COM REDUZIDA, SISTEMA
ANTIDERRAPAGEM, SISTEMA CONTROLE DE TRAGAD, TRANSMISSAO AUTOMATICA | . :
O 08 (QITO) VELOCIDADES A FRENTE £ 01 (UMA) A RE, INJECAD ELETRONICA, | ™ =
SISTEMA FREICS ABS, SISTEMA DE AIRBAGS, GRADE PROTETORA DO MOTOR/CARTER,
AR CONDICIONADO, VIDROS E TRAVAS ELETRICAS, DIRECAD ELETRICA E/OU
HIDRAULICA, ALARME, SISTEMA DE AIRBAGS, DIRECAO ELETRICA

VEICULD, TIPO PICK-UP CAMIONETE ABERTA 04 PORTAS, COM CAMSIO
AUTOMATICO COMPLETA, 4X4, MOTOR A DiESEL MINIMO DE 2.8, TIPO PICK -UP Mis -
CAMIONETE ABERTA, 03 PORTAS. COM CAMBIC AUTOMATICO COMPLETA, 4x4,

MOTOR A DIESEL MINIMO DE 2 8 TURBO DIESEL.

[

wn

Canindé-CE, 29 de setembro de 2025.

Ora, ¢ absolutamente incompativel com a légica procedimental admitir
documento produzido posteriormente 4 abertura da sessao, quando o licitante ja tem
pleno conhecimento do resultado preliminar e pode, portanto, construir ou ajustar
artificialmente sua documentagio para tentar suprir lacunas detectadas pela pregoeira.

Assevere-se que, coincidéncia ou ndo, o atestado foi emitido na mesma data da
Nota Fiscal Eletrénica n® 0000000031, também utilizada pela empresa para comprovar
a suposta exequibilidade de sua proposta — ¢ ambos fazem referéncia ao mesmo
contrato n” 01.08.24.01.

Esse paralelismo temporal ¢ documental ndo pode ser ignorado, pois revela um
padrio de comportamento voltado a regularizar extemporaneamente as exigéncias
editalicias, apenas ap6s a abertura da sessdo publica.

Assim. ndo ha como se considerar vilido um atestado que, além de carecer de
autenticidade formal, foi produzido e emitido apés a abertura da sessio publica,
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em momento posterior a fase de apresentagdo de propostas — circunstancia que o-torna
absolutamente inidéneo como meio de prova. R -}

Dito isso, cumpre salientar que a apresentagio do referido atestado de
capacidade técnica pela AT LOCACAO nio pode ser tolerada, uma vez que se trata
de procedimento expressamente vedado pela legislagdo vigente.

Em verdade, o documento foi produzido e emitido apds a abertura da sessao
puiblica, ocorrida em 19/09/2025, sendo datado de 29/09/2025, o que comprova tratar-
se de prova documento novo apresentada fora do momento processual adequado.

Tal conduta viola frontalmente o disposto no art. 64, §1°, da Lei n’
14.133/2021, que veda a inclusio posterior de documento que deveria constar
originariamente da habilitaciio. O referido dispositivo ¢ categdrico ao dispor:

Art. 64. Apos a enirega dos documentos para habilitagdo, nao
serd permitida a substituic@do ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

[ - Complementagao de informagoes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

II - Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

Note-se que o caso em apreco ndo se refere a complementagio de
informagdes, tampouco & atualizagio de documento ji apresentado, mas sim 2
inclusiio de um novo atestado, elaborado dez dias apds a abertura da sessio publica,
0 que evidencia sua total extemporaneidade.

[lustre Pregoeiro, ¢ importante destacar que niio se trata de um documento
meramente acessorio ou de mera corre¢io formal, mas do proprio atestado de
capacidade técnica, cuja existéncia deveria ser comprovada no momento oportuno,
conforme previsto no edital.

Com ecfeito, a data de emissdo desse documento — posterior a abertura da
disputa — demonstra de forma inequivoca que a cmpresa nio possuia, a ¢poca da
abertura do certame, documento habil a comprovar sua aptidio téenica, buscando
apenas regularizar extemporaneamente uma exigéncia essencial.

Portanto, diante do descumprimento inequivoco das exigéncias editalicias e
legais, ndo resta divida de que o atestado apresentado pela AT LOCACAO é
invilido e insuscetivel de aproveitamento, impondo-se a sua imediata inabilitagio
técnica no certame.

Outro nio é o entendimento de Jessé Torres Pereira Junior. Cite-se:

“A Comissdo ou a autoridade estd proibida de deferir ou
ordenar a diligéncia se esta tiver por objeto a inclusdo de
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documento ou informagio que deveria haver acompanhado a

proposta (também a documentagdo). A vedagio guarda
simetria com os arts. 396 e 397 do Cédigo de Processo Civil,
dos quais resulta que a peti¢do inicial deve vir instruida com 0§
documentos destinados a provar as alegagoes do autor, sendo-
lhe vedado trazé-los posteriormente, a menos que comprove que
deles ndo dispunha ou se se referirem a fatos ocorridos depois
de articulados na pega vestibular.

No caso do processo administrativo da licitagdo, cada licitante
sabe, em face das exigéncias do edital, quais os documentos e
informagées que deverdo estar nos respectivos envelopes. Nao
os trazer significa descumprir o edital, acarretando-lthe a
inabilita¢do ou desclassificagido da proposta. A proibigao de
serem aceitos posteriormente respeita o direito dos demais
licitantes ao processamento do certame de acordo com a
exigéncia do edital. Dai a Comissio ou a autoridade superior
sujeitar-se a recurso interponivel pelo licitante que considerar
abusiva a realizacdo de diligéncias que abra oportunidade
indevida a outro concorrente.”

(PEREIRA JUNIOR, Jess¢ Torres. Comentirios a lei das
licitagdes e contratagdes da Administragdo Piblica. 7. ed. rev.,
atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 523 e 524)

Inclusive, os Tribunais Pétrios corroboram com esse posicionamento:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA.
JUSTIFICATIVAS ACEITAS APOS A ABERTURA DAS
PROPOSTAS. INFORMACAQ QUE DEVERIA CONSTAR
DA PROPOSTA. ART. 43, PARAG. 30. DA LEI 8.666/93.
IMPOSSIBILIDADE. AGTR PROVIDO. 1. A aceitagio de
Jjustificativas das empresas licitantes apos a abertura das
propostas, cria uma situagdo de flexibilidade no minimo
inusitada, ja que tal justificativa, prevista no item 5.5.2 do
Edital. deveria constar da propria proposta, como requisito de
sua firmeza e sinceridade. 2. O art. 43, pardg. 3o. da Lei
8.666/93 faculta @ Comissio, em qualquer fase da licitagdo, a
promogio de diligéncias para esclarecer ou complementar a
instrucio do processo, vedando, entretanto, a inclusao
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta, o que ocorreu in casu. 3. AGTR
provido, prejudicado o regimental.”

(AG 200505000221387, Desembargador Federal Napoledo
Maia Filho, TRFS - Segunda Turma, 17/10/2005)

“ ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AUSENCIA DE

APRESENTACAO DE PLANILHA DISCRIMINADA DE

CUSTOS. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DO

EDITAL. DESCLASSIFICACAOQ. IMPOSSIBILIDADAE DE
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JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO. PRECLUSAO
CONSUMATIVA.
[/
3. O momento adequado para que o agravante apresente o
custo de cada item exigido no edital, bem como para
demonstrar a incidéncia da hipétese prevista na parte final do
pardg. 3° do art. 43 da Lei 8.666/93, ¢ o da apresentagdo da
proposta, de modo que, ultrapassada essa fase, di-se a
chamada preclusao consumativa, nio havendo mais como lhe
permitir a apresentagio de qualquer documento.”
(Tipo Recurso: Agravo de Instrumento. Numero do Recurso:
2005.05.00.006438-5. Tribunal: Tribunal Regional Federal - 5°
Regido, Data do Julgamento: 05/JUL/2005. Relator: Napoledo
Nunes Maia Filho)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - PROCEDIMENTO  LICITATORIO -
INABILITACAO DE LICITANTE REVISTA EM RECURSO
ADMINISTRATIVO - ADMISSAO DE APRESEVTACAO
POSTERIOR DE DOCUMENTOS REFERENTES A
HABILITACAO - ART. 64 DA LEI 14.133/2021 - VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - SEGURANCA CONCEDIDA
- SENTENCA CONFIRMADA. - Viola direito liguido e certo
dos licitantes a admissdo de apresentagdo posterior de certidoes
para a habilitagdo de uma das empresas, por infringir o
principio da isonomia ao conceder a licitante tratamento
diverso dos demais.

(TJ-MG - Remessa Necessaria: 50030897320218130647,
Relator: Des.(a) Luis Carlos Gambogi, Data de Julgamento:
15/12/2022, 5° CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
15/12/2022)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
INABILITACAO DE LICITANTE REVISTA EM RECURSO
ADMINISTRATIVO - ADMISSAO DE APRESEVTACAO
POSTERIOR DE DOCUMENTOS  REFERENTES A
HABILITACAO - ART. 64 DA LEI 14.133/2021 - VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - SEGURANCA CONCEDIDA
- SENTENCA CONFIRMADA. - Viola direito liquido e certo
dos licitantes a admissdo de apresentagdo posterior de certidoes
para a habilitagio de uma das empresas, por infringir o
principio da isonomia ao conceder a licitante Iratamento
diverso dos demais.

(TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000221623960001 MG,
Relator: Luis Carlos Gambogi, Data de Julgamenio:
15/12/2022, Cémaras Civeis / 5 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 15/12/2022)
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MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATI VO.
LICITACAO CUJO OBJETO E A EXECUCAO DE OBRAS DE
PAVIMENTACAO RUAS DO BAIRRO COLINAS NO
MUNICIPIO DE SA0 PEDRO DA ALDEIA. INABILITACAO
DO  IMPETRANTE SOB A JUSTIFICATIVA DE
DESCUMPRIMENTO DO ITEM 9.1.2 DO EDITAL, QUE
EXIGE PROVA DO REGISTRO DO EMPRESARIO OU DA
SOCIEDADE EMPRESARIA. ALEGACAO DE QUE O
REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL TEM COMO
FINALIDADE EXCLUSIVA DAR PUBLICIDADE AOS ATOS
REGISTRAIS E QUE, POR SER UMA EMPRESA DE
PEQUENO PORTE (EPP), ESTARIA DISPENSADA DO
REGISTRO., NA FORMA DO ARTIGO 71 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123 DE 2006. ALEGACAO DE QUE,
DE QUALQUER FORMA, DENTRO DO PRAZO RECURSAL,
TERIA CUMPRIDO A EXIGENCIA APONTADA PELA
COMISSAO DE LICITACAO, NAO HAVENDO NADA QUE
IMPEDISSE A HABILITACAO PARA A PROXIMA FASE DO
CERTAME. ARTIGO 71 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123 DE
2006 QUE APENAS DISPENSA A PUBLICACAO DE ATOS
SOCIETARIOS, NAO HAVENDO QUALQUER DISPENSA
QUANTO AO REGISTRO DOS ATOS CONSTITUTIVOS,
EXIGIDA NO ARTIGO 3° DA LEI COMPLEMENTAR N” 123
DE 2006. ARTIGOS 967 E 1.150 DO CODIGO CIVIL QUE
PREVEEM A OBRIGATORIEDADE DA INSCRICAO DO
EMPRESARIO E DA SOCIEDADE EMPRESARIA DE SE
REGISTRAR, SOB PENA DE HAVER O EXERCICIO
IRREGULAR DA ATIVIDADE EMPRESARIA.
IMPOSSIBILIDADE DE SE REGISTRAR E JUNTAR A PROVA
DO REGISTRO NO PROCEDIMENTO DA LICITACAO NO
PRAZO RECURSAL. ARTIGO 43, § 3° DA LEI N” 8666/93
QUE PREVE EXPRESSAMENTE NAO SER ADMITIDA A
INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTOS QUE
DEVERIAM CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA,
O QUE FOI REPRODUZIDO NA NOVA LEI DE LICITA COES,
LEI N° 14.133/2021, EM SEU ARTIGO 64. CONSTA, AINDA,
PREVISAO NO MESMO SENTIDO NO PROPRIO EDITAL,
NO ITEM 8.6. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. DENEGACAO DA SEGURANCA.

(TJ-RJ - MS: 00788690620228190000 202200403004, Relator:
Des(a). LUCIA HELENA DO PASSO, Data de Julgamento:
04/04/2023, VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 10/04/2023)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO.
Apresentagao extempordnea de certidao exigida pelo edital.
Auséncia de ilegalidade no ato de inabilitagao da impetrante.
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Previsdo expressa de convocagdo do autor do segundo menor

lance em caso de descumprimento das regras editalicias.
Inexisténcia de permissivo no edital no sentido de que o
pregoeiro poderia suprir a omissdo de documento ou mesmo
relevar a sua auséncia. Clausulas que apenas preveem a
possibilidade de o pregoeiro efetuar diligéncias para obtengdo
de informagoes adicionais em relagdo a documentagao ja
apresentada, corre¢do de erros que nao alterem a substancia
dos documentos exibidos e relevagdo de omissoes constantes em
documentos ja apresentados. Existéncia, por outro lado, de
clausula expressa no sentido da impossibilidade de inclusdo
posterior de qualquer documentagdo que deveria constar,
originalmente, na documentagdo de habilitagao. Interpretagdo
da impetrante sobre a norma editalicia que se mosira
equivocada. Disposi¢des em consondncia com o disposto no art.
43, § 3° da Lei n” 8.666/93 ¢ art. 64 da Lei n” 14.133/2021.
Encaminhamento pelo sistema até a data e horario
estabelecidos para a abertura da sessdo puiblica. Previsdo do
art. 26 do Decreto n° 10.024/19. Impossibilidade de
apresentagéo de documento fora do prazo, diante da vinculagdao
ao instrumento convocatério e pela ofensa ao principio da
isonomia entre as licitantes. Auséncia do direito liquido e certo.
Sentenca mantida. Recurso desprovido.

(TJ-SP - Apelagao Civel: 1016117-09.2022.8.26.0348 Maua,
Relator: Eduardo Prataviera, Data de Julgamento: 15/04/2024, 5*
Camara de Direito Pablico, Data de Publicagdo: 15/04/2024)

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia pacifica do TCU:

“Nédo cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informagées que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, desde que nao
resulte inser¢io de documento nove ou afronta a isonomia
entre os participantes.

(TCU, Acordio 2873/2014 — Plendrio, Relator:  Augusto
Sherman)

“A inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia de
informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia, de
que ndo resulte inser¢do de documento novo ou afronta a
isonomia entre os participantes, caracteriza inobservancia a
Jurisprudéncia do TCU.”

(TCU, Acordao 918/2014 — Plenario, Relator: Aroldo Cedraz)

“E cabivel a promogio de diligéncia pela comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, para

esclarecer ou complementar a instrugdo do processo licitatorio,
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deveria constar oviginariamente da proposta.”
(TCU, Acorddo 4827/2009 - Segunda Camara)

“E vedada @ Administracio a aceitagio de informagoes ndo
escritas ou que deveriam constar dos documentos e propostas
como elemento de julgamento da licitagio. "

(TCU, Decisdo n® 635, Plendrio, Rel. Min. Paulo Affonso
Martins de Oliveira, DOU de 23.10.1996)

Saliente-se que por forga da Sumula n°. 222, também do TCU, devem ser
observadas as determinagdes desta Corte de Contas no que disser respeito as normas
gerais de licitagdo por todos os orgdos da Administragdo Publica de todos os Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

“Sumula n° 222 - As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido,
relativas a aplicagio de normas gerais de licitagdo, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

Ou seja, os Administradores Pblicos ndo podem se esquivar de cumprir com as
decisdes do TCU. Importante ressaltar que a obediéncia a referida simula decorre das
competéncias legais e constitucionais dadas ao TCU, motivo pelo qual € imperiosa a sua
observancia, sob pena de malferir ainda o Principio da Legalidade.

Portanto, ¢ absolutamente incabivel que a Administragio mantenha a AT
LOCACAO habilitada no ambito do presente certame.

23. DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO

Com efeito, tendo em vista que resta aqui provado que a_recorrida
desobedeceu, de forma grave as determinagdes contidas no ato convocatorio, deve
ser IMEDIATAMENTE reformada a decisio que declarou a AT LOCACAO
classificada/habilitada e vencedora do presente certame, conforme foi demonstrado,
mormente em razio da redagdo do art. 5°, da Lei n°. 14.133/2021, a qual preconiza que
deve ser observada a vinculacdo dos atos administrativos realizados no certame as

determinagdes do instrumento convocatorio:

LEI N° 14.133/21:
Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagio _ao_edital,
do __julgamento _ objetivo, _da _seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
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celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento naciond

sustentdvel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n” 4.657, M
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro).

A Administragio nio pode criar critério de julgamento ndo inserido no
instrumento convocatorio ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria
malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o “edital ndo pode transferir
para a Comissdo a defini¢do dos critérios de Jjulgamentos; estes devem estar
previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se a subjetividade da
Comissdo o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jess¢ Torres. Comentarios
a lei das licitagdes e contratagdes da administragdo pablica, 2007, p. 539).

De igual jaez, é a ligdo que se extrai dos ensinamentos de Margal Justen Filho:

“Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitagdo e ao
contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser
invocavel a partir de entdo — ou, mais corretamente, se a
administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade,
estard sujeita, como regra, a refazer toda a licitagao, ressalvas
as hipéteses de inovagdes irrelevantes para a disputa (..) A
autoridade administrativa_dispoe da faculdade de escolha, ao
editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a_propria
autoridade fica subordinada ao contetido dele. Editando o ato
convocatério, os interessados submetem-se a um modelo
norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com
seguran¢a, os atos a serem pralicados e as regras que os
regerdo” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/
Margal Justen Filho. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 120). (Grifos nossos)

Portanto, estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos
licitantes, a Administracdo Publica deve-lhes estrita observancia, nao sendo cabivel
evadir-se das regras que ela prépria determinou e as quais aderiram os licitantes.

Veja-se que o entendimento pacificado na jurisprudéncia patria € justamente
nesse sentido, de que a Administragdo ndo pode desconsiderar o que foi estabelecido
no edital ao realizar os julgamentos num procedimento licitatorio. Cite-se os
seguintes julgados do STI:

“ADMINISTRATIVO. ~MANDADO DE  SEGURANCA.
LICITAGAO. HABILITA CAO. QUALIFICACAO TECNICA.
EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL.

IMPOSSIBILIDADE. 1. O edital de licitacdo vincula a
administracido_publica e _os licitantes aos_seus 1ermos. 2

Hipétese em que a empresa fol inabilitada, apos recurso
administrativo, ao fundamento de que parte do servico
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importaria prévia realizagdo de atividades de atribui¢do de
engenheiro, sem que tais atividades estivessem previstas no
instrumento convocatorio do certame. 3. Possuindo o
profissional técnico da empresa conhecimento que esia dentro

dos pardmetros objetivamente estabelecidos no edital de
licitagdo, ndo ha razdo para a inabilitagdo desta (empresa) em
relacio a esse quesito. 4. Recurso ordinario provido.
Concessdo da ordem.”

(STJ - RMS: 69281 CE 2022/0220291-5, Relator: Ministro
GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 12/09/2023, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 19/10/2023).

“ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITA TORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISA0. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos
ou anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestagdo de servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o
principio da vinculagio, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90,
que tem como escopo vedar a administragdo 0
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa otica,
o principio da vinculagdo se traduz na regra de que 0
instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do certame.

3. Na hipétese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a
autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmagdo, seria necessario examinar as regras contidas no
edital, o que ndo é possivel no recurso especial, ante 0s obices
contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ.

Recurso especial nio conhecido.”

(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. APROVACAO DE  CANDIDATA
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO E A POSSE NO
CARGO. SITUACAO PECULIAR. PRE VISAO EDITALICIA DE
POSSIBILIDADE DE  PROVIMENTO INFERIOR AO
NUMERO DE VAGAS.
1. O candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas
previstas tem direito liquido e certo a nomeagao. Precedentes.
2. No presente caso, o edital condiciona as nomeagoes a
necessidade do  servico, disponibilidade  financeira e
orcamentdria e existéncia de cargos vagos, ndo vine ulando a
Administracdo a nomeag¢do de mimero determinado  de
candidatos.
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convocatdrio, em atencio aos principios da vinculagio ao
edital e da discricionariedade da Administragio Publica.

4. Recurso ordinario ndo provido.”

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)”

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
unissono sobre a necessaria observancia aos referidos principios, como se vé:

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragao a
eleiciio das exigéncias editalicias consideradas necessarias e
adequadas em relagido ao objeto licitado, com a devida
fundamentagdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, é inadmissivel que a
Administracio deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio
edital que tenha formulado.”

(TCU, Acérddo 2730/2015-Plenario, Relator: Bruno Dantas)
(Grifos nossos)

“E obrigatdria, em observincia ao principio da vinculagdo ao
edital, a verificacio de compatibilidade entre as regras
editalicias e as propostas de licitantes. Propostas en desacordo
com o instrumento convocatorio devem ser desclassificadas.”
(TCU, Acordio 460/2013-Segunda Camara, Relator: Ana
Arraes)

Assim sendo, conforme exaustivamente demonstrado, deve ser
imediatamente reformado o ato administrativo que declarou a AT LOCACAO
como vencedora dos Lotes 02 e 05 do Pregio Eletronico trazido a baila, em virtude
do claro descumprimento as cliusulas do edital e da manifesta inexequibilidade de
sua proposta, sob pena de afronta aos Principios da Vincula¢do ao Instrumento
Convocatério e do Julgamento Objetivo.

3. DO PEDIDO

Ex positis, em razdo de tudo o que restou acima demonstrado, a ora recorrente
roga a V. Sa. que DE PROVIMENTO ao presente recurso para modificar a decisio ora
vergastada, declarando a empresa AT LOCACAO LTDA imediatamente
DESCLASSIFICADA e INABILITADA dos Lotes 02 e 05 do Pregao Eletrénico n°.
90052/2024 do Municipio de Pacatuba/CE, uma vez que patentes 0s descumprimentos
a0s termos do edital, dando prosseguimento ao presente pregao sem a participacao
da referida empresa.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 23 de outubro de 2025.
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3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento

Jois
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