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PREGAO ELETRONICO N° 01.016/2025-PERP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA LOCAGAO DE VEICULOS PARA ATENDER A DEMANDA
DO MUNICIPIO DE PACATUBA/CE.

ASSUNTO: _ INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A
HABILITACAO DA EMPRESA AC SERVICO E TRANSPORTE LTDA (CNPJ N°
59.192.152/0001-86) — LOTE 13.

PREAMBULO

_ Nesta data, a Pregoeira do Municipio de Pacatuba passa a analise da
INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO manifestada pela licitante C V TOME
SERVICOS — ME (CNPJ N° 23.834.673/0001-42), devidamente qualificada nos autos
deste processo, doravante denominada Recorrente, em face da decisao que habilitou
e declarou vencedora do Lote 13 deste certame a empresa AC SERVICO E
TRANSPORTE LTDA (CNPJ N° 59.192.152/0001-86), o que se da nos seguintes
termos:

RELATORIO

Trata-se de insurgéncia apresentada pela empresa C V TOME
SERVICOS - ME (CNPJ N° 23.834.673/0001-42) em face da decisao desta Pregoeira
que habilitou a licitante AC SERVICO E TRANSPORTE LTDA (CNPJ N°
59.192.152/0001-86), na qual reporta possivel incongruéncia no balango patrimonial
da Recaorrida.

A licitante AC SERVICO E TRANSPORTE LTDA (CNPJ N°
59.192.152/0001-86), por sua vez, informa que:

Y0 Balanco Patrimonial encerrado em 30/01/2025,
devidamente registrado na Junta Comer ial do Estadoc d
Ceari (JUCEC) sob o n® 7135120, trata-se de um Balang ie

Abertura, elaborado exclusivamente para fins de registro
do capital social e inicio de movimentag3c contabil da

empresa AC SERVICO E TRANSPORTE LTDA. MNessa data, a

empresa ainda nao havia iniciado suas atividades
operacionais, constando apenas o capital social
integralizado no valor de RS 300.000,00, registrado em
conta de Caixa, sem receitas ou despesas, conforme as
normas do CPC 26 - RApresentagac das Demonstr acoes
Contabeis e da Lei n°® 6.404/1976 (art. 176). A data de

de abril de 2025, constante no documento Ieg istrado,

refere-se unicamente ao protocolo do processce na Junta

Comercial do Estado do Ceara (JUCEC), momento em que O
balangco foi oficialmente encaminhado para registro
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administrativo, e ndo a um fato contébil. O rew
posteriormente deferido e autenticado em 08/04/2025. O
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela G-Quatro
Turismo e Transporte Ltda, datado de 28/03/2025, refere-
se a prestagdo de servicos de locagdo de veiculos tipo
dnibus, executada no periodo de 03/02/2025 a 28/02/2025,
ou seja, posteriormente ao encerramento do balanco de
abertura. Dessa forma, oS resultados e receitas
decorrentes dessa contratagdo naoc poderiam constar no
balanco encerrado em 30/01/2025, visto que este representa
apenas a posigdo patrimonial inicial da empresa, antes do

inicio efetivo das operagdes comerciais. Tais receitas e
cbrigacdes passardo a constar nas demonstracbes contabeis
seguintes (exercicio de 2025), refletindo corretamente 0S

fatos contabeis ocorridos apb6s a data de encerramento do
balanco registrade.”

Passa-se a analisar.

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Antes de adentrarmos ao mérito, convém analisar os pressupostos de
admissibilidade do recurso apresentado, em especial a tempestividade e legitimidade.

A interposi¢do de um recurso, ato processual que é, esta sujeita a
observancia do prazo fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para
manifestacao da intengéo de recorrer € imediato enquanto o prazo para apresentagao
das razoes do recurso administrativo é de 03 (trés) dias uteis, a contar na data da
intimacao ou de lavratura da ata de habilitagao ou inabilitagao.

Ocorre que O insurgente nd@o apresentou suas razdes recursais,
deixando transcorrer in albis o prazo disposto no inciso | do art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

Oportuna a transcrigéo da norma legal invocada:

Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da
aplicacdc desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimacdoc ou de lavratura da ata, em face de:

(s ad

c) ato de habilitagdo cu inabilitacdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto

nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo,
serao cbservadas as seguintes disposigdes:

I - a intencdao de recorrer devera Ser manifestada
imediatamente, scb pena de preclusdo, € O prazo para

apresentagac das razdes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagéo
ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagac ou,

A
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na hipétese de adogdo da inversdo de fases ke
1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

‘"

II - a apreciagdo dar-se-a em fase Unica.

Depreende-se da leitura da norma acima invocada que a Lei n°
14.133/2021, a exemplo da legislagéo revogada, determinou duas tarefas distintas
para o licitante que deseja recorrer contra o julgamento das propostas ou em face do
ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante. A primeira, consiste na manifestagao da
intengdo de recorrer; e a segunda, na apresentagao das razdes recursais.

Ocorre que a manifestagao da intengao de recorrer € 0o momento em que
o licitante comunica & Administracdo apenas uma inteng@o de apresentar recurso
contra a decisdo tomada na licitagdo, mas esta é apenas uma intengao, de modo que
o recurso se materializa com a apresentagdo das razbes recursais.

Portanto para se cogitar de direito ao recurso assegurado por lei &
necessario que o licitante comunique primeiramente sua intengdo a Administragao e,
posteriormente, materialize o recurso com a apresentagdo de suas razoes recursais.

Ocorre que o peticionante ndo apresentou suas razbes recursais no
prazo devido, perdendo, assim, 0 direito de recorrer. Uma vez decorrido referido prazo,
opera-se a preclusdo do direito ao recurso.

O Tribunal de Contas da Unido, no regime da lei anterior, tratou sobre a
distingao entre a intengao de recorrer da apresentacao das raz0es recursais, conforme
se depreende do Acorddo n° 1650/2010 — Plenario:

WNAO SE CONFUNDE A INTENGAO DE RECORRER COM A INTERPOSIGAO
DE RECURSO, A SER CONCRETIZADA EM 3 DIAS, QUANDO DEVERAO
SER APRESENTADAS SUAS RAZOES RECURSAIS.” (g.n.)

Diante dos procedimentos definidos na legislagéo de regéncia da
matéria, o licitante que desejar recorrer contra o julgamento das propostas ou em face
do ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante devera adotar as seguintes
providéncias: manifestar a intengéo de recorrer €, adicionalmente, apresentar suas
razdes recursais no prazo de trés dias Uteis, sob pena de intempestividade.

Considerando que a requerente ndo apresentou as razOes recursais no
prazo de trés dias Uteis definido em lei, tem-se que O recurso nao preencheu os
pressupostos de admissibilidade recursal, motivo pelo qual NAO deve ser
CONHECIDO.

Em que pese isso, este Agente de Contratagao, imbuido do dever de
conferir transparéncia dos atos administrativos, passa a expor 0 que segue.

MERITORIAMENTE
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De proémio, cabe destacar que, em atendimento ao diéﬁdstg&_;bgifé{n
8.5.2. do Edital, a Recorrida apresentou, na fase de habilitagdo, balango patrimonial
de abertura devidamente registrado na Junta Comercial da sede da licitante,
cumprindo, assim, a regra estabelecida no instrumento convocatorio, 0 que ensejou a
sua habilitagdo no presente certame.

Sabe-se que o Edital que obriga a todos os licitantes obriga tambem a
Administragdo que o editou, a qual ndo pode desviar-se de seu cumprimento, uma vez
que tal atuag@o ndo comporta qualquer espécie de discricionariedade, pois €, de todo,
atividade vinculada do Poder Publico, em nome do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, citado por José dos Santos
Carvalho Filho, o “edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores
e administrados as regras que estabelece. Para a Administragao, desse modo, o edital
é ato vinculado e ndo pode ser desrespeitado por seus agentes”.1

Tal preceito decorre da propria disposigéo legal que estabelece no artigo
5° da Lei n° 14.133/2021, a vinculagdo ao edital, ao qual a Administragao se acha
estritamente adstrita. O mesmo dispositivo legal preconiza o principio do julgamento
objetivo que impdem a Administragao o dever de julgamento em estrita conformidade
com os critérios objetivamente definidos no ato de convocagao, como forma de
assegurar a seguranga juridica, nos processos de contratagao publica.

vaaos oS

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo obse
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principios da legalidade, da impessoali e, da
moralidade, da publicidade, da eficiénecia, do interesse
pablico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacg
de funcdes, da motivacdo, da vinculagao ao edital,
julgamento objetivo, da seguranga juridica,
razocabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e dc desenvolvimento
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nacional sustentavel, assim como as disposicdes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdao as Normas do Direito Brasileiro) .”

Desta forma, no julgamento da fase de habilitagéo e de propostas, a
administragao deve cumprir o principio da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo
e da legalidade, ndo podendo utilizar-se de outros critérios de julgamento que nao
aqueles previamente fixados no edital da licitagao.

A doutrina brasileira possui firme posicionamento no sentido de que, em
face do principio da vinculagdo ao edital, a administragéo deve decidir em face das
regras estabelecidas no instrumento convocatorio, nada podendo decidir além de suas
proprias regras. Neste sentido, ensina HELY LOPES MEIRELLES: “a Administragao
ndo pode tomar conhecimento de documento ou papel ndo solicitado, exigir mais do

1



que foi solicitado, considerar completa a documentagado falha, nem conce
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para a apresentacao dos faltantes, porque isso criaria desigualdade entre os licitantes,
invalidando o procedimento licitatorio.”2

Da mesma forma posiciona-se Joel Menezes de Niebuhr:

“Sob essa luz, publicado o edital, a Administracac e os
licitantes estdo wvinculados a ele, ndo podem se apartar
dos seus termos. A discricionariedade administrativa gue
di a ténica da etapa preparatdria se dissipa e da lugar a
vinculacdo. A Administracdo ndo & permitido fazer
exigéncias ndo previstas no edital nem deixar de exigir
aquilo que fora prescrito nele. Os licitantes, por sua
vez, devem cumprir os termos estabelecidos no edital. Eis
o principio da vinculagdo ao edital, gue corresponde a uma
das ideias mais basicas sobre licitagdo publica.”3

Sobre a matéria, tomam-se emprestados os escolios doutrinarios de

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“A vinculacdo ao instrumento cenvocatdrio faz do edital a
lei interna de cada licitagdo, impondo-se a observancia
de suas regras a Administracdo Pablica e acs licitantes,
estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo
ser exigido, aceito ou permitide além ou aguém de suas
clausulas e condigdes.” 4

Dada a pertinéncia do julgado com a presente quest&o, trago a colagao

as seguintes decisdes do Superior Tribunal de Justiga:

i entendimento correntio na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o edital, no procedimento licitatério,
constitui lei entre as partes e é instrumento de validade
dos atos praticades no curso da licitagdo. Ao descumprir
normas editalicias, a administragdo frustra a proépria
razio de ser da licitacdo e wviola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: O da
legalidade, da moralidade e da isonomia."*

SADMINISTRATIVO. LICITACAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSC LEGAL. ALTERACAC DO EDITAL RO CURSO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM DESOBEDIENCIA AOCS DITAMES DA
LEI. CORREGAQ POR MEIO DE MANDADO DE SEGURANCA. 1- O
principio da vinculagao ao "instrumento convocatério"
norteia a atividade do Administrador, nec procedimento
licitatério, que constitui ate administrativo formal e se

T=ad

trativo |

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 5 ed. 12 reimpressdo. Belo Horizonte:

Forum, p. 670.

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Pregos e Pregdo, ed. Forum, pag. 63.
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erige em freios e contrapesos aos
julgadora.”®

“No processo licitatdrio a comissdo esta subordinada ao
principio de que os seus julgamentos sao de natureza
objetiva, wvinculados aos documentos apresentados pelos
licitantes e subordinados a critérios de rigorosa
imparcialidade. Nao ha como se prestigiar, em um regime
democratico, solucdo administrativa gque acena para
imposicdo da vontade pesscal do agente publico & que se
apresenta como desvirtuadora dos principios da legalidade,
da impessocalidade, da igualdade, da transparéncia e da
verdade.’’

“Julgamento das propostas esta estritamente vinculado a
critérios e fatores estabelecidos no ato convocatério.
Deve ser objetivo e realizado em conformidade com as
normas e os principios estabelecidos na Lei de Licitagdes,
a fim de garantir transparéncia aos atos processuais.”
(LicitacBes & Contratos - Orientacgdes e Jurisprudéncia do
TCU - 4° edigdo, revista, atualizada e ampliada, pag. 482)

Nessa senda, ndo existe discricionariedade para se acolher outra regra
que nao aquela disposta na lei do certame, tendo em vista que a verificagao da
conformidade dos documentos exigidos na licitagdo deve se efetivar em consonancia
com os critérios estabelecidos no edital.

No que é tocante ao mérito recursal propriamente dito, concernente a
suposta incongruéncia do balango de abertura, & importante salientar que a analise e
o registro de balangos patrimoniais sao de competéncia das juntas comerciais,
consoante disposto na Lei n° 8.934/1994. Esta lei estabelece normas para garantir
a publicidade, autenticidade, seguranga € eficacia dos atos juridicos das empresas,
além de cadastrar e manter atualizadas as informagGes sobre as empresas nacionais
e estrangeiras em funcionamento no pais.

Veja-se:

“Art, 1° O Registro Piblico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, observado o disposto nesta Lei, sera
exercido em todo o territédrio nacional, de forma
sistémica, por 6rgdos federais, estaduais e distrital, com
as seguintes finalidades: (Redagac dada pela Lei n°
13.833, de 2019)

I - dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranga e
eficacia aos atos Jjuridicos das empresas mercantis,
submetidos a registro na forma desta lei;

II - cadastrar as empresas nacionais e estrangeiras em
funcionamento no Pais e manter atualizadas as informacdes
pertinentes;
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IIT - proceder a matricula dos agentes *Hg&ﬂﬁfyﬁgi w2
comércic, bem como ao seu cancelamento. —
Art. 2° 05 das firmas mercantis indi iduais e das
sociedades mercantis serdc arguivados no Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
independentemente de seu objeto, salve as excegdes

previstas em lei.”

Assim. conforme a Lei n°® 8.934/1994, a analise e o registro dos atos
societarios. incluindo os balangos patrimoniais, sédo de competéncia exclusiva da
Junta Comercial. Este ato de registro ndo é uma mera formalidade, mas um ato
administrativo que confere autenticidade, seguranca € eficacia ao documento.

Em face disso, ndo é dado aos pregoeiros, agentes de contratagdo ou
comissdes de contratagdo apropriarem-se dessa fungao publica, invadindo e
usurpando dessa competéncia legal para o fim de reputar invalida a documentagao
registrada e chancelada por 6rgéo competente, quando a propria lei define que os
atos juridicos das empresas mercantis, submetidos a registro sdo dotados de
autenticidade, seguranca e eficacia.

A Junta Comercial do Estado do Cearé, 6rgao incumbido de registrar 0s
balangos da Recorrida, reafirma essa eficacia e seguranca dos atos por si registrados,
no Parecer n°® 29/2019.

Parecer n® 29/2019,

“1  aJunta Comercial do Estado do Ceara (JUCEC), por meio da sua
competéncia de 6rgao executor do registro mercantil no Estado do
Ceara (Lei n° 8.934/1994), torna publico que (...) nos atos de balango
arquivados na JUCEC, para que O registro seja efetuado, basta a
apresentagdo do balango. Ademais, se ©O documento de balanco
apresentado nos procedimentos licitatorios consta com a chancela da
JUCEC, é porque, inegavelmente, ele foi registrado de maneira correta
e licita. Caso contrario, esses nado teriam sido deferidos e nao
constariam com a aprovacao da JUCEC.

2. A Junta Comercial da eficacia e seguranca aos atos empresarias que
registra e assim devem ser entendidas como eficazes e seguros

(inclusive balancos) registrados e com a chancela da JUCEC. (...)".

Portanto, esta Pregoeira ndo possui competéncia técnica nem legal para
realizar uma auditoria do contetido de um balango patrimonial devidamente registrado.
O seu papel é verificar o cumprimento dos requisitos formais do edital, o que, no caso,
se perfaz com a confirmagé@o de que o balango foi apresentado e possui o devido
registro no 6rgédo competente.

Como se sabe, o Brasil vive um estado de direito fulcrado na
Constituigdo Federal, a qual prestigia dentre outros, o principio da legalidade ou da
RESERVA LEGAL. Nesse contexto, seria absurdo considerar que o registro do
balango patrimonial da recorrida se perfez ao arrepio da lei, sem 0s pressupostos
legais autorizadores para o seu registro e diante da inexisténcia de elementos
suficientes a amparar seu processamento perante a Junta Comercial.
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A alegagdo da Recorrente, baseada em uma suposta incongruéncia no

balanco, decorrente da falta de langamento de valores atinentes ao atestado emitido

pela empresa G-Quatro Turismo e Transporte Ltda, datado de 28/03/2025, é fragil e

nao se sustenta juridicamente como motivo para a inabilitagao da Recorrida porque 0

documento oficial para fins de qualificagdo econémico-financeira, com forga legal, &
o balango patrimonial registrado na Junta Comercial.

Nesta esteira, deve prevalecer o documento que a lei designa como o
meio oficial de prova, dotado de fé publica. Assim, sob a perspectiva de que os atos
da administragdo s&o revestidos de legalidade e de presuncéo de legitimidade, ha que
se reconhecer que o balango patrimonial registrado nos termos da lei & licito e regular.

Qualquer juizo de valor sobre o conteudo de um balango devidamente
registrado na Junta Comercial para além dos dados que podem ser extraidos do corpo
do documento abre margem para a subjetividade e a arbitrariedade, minando a
seguranga juridica do processo licitatorio e a necessaria objetividade dos critérios
objetivos definidos no Edital.

O edital exigiu a apresentagdo do balango patrimonial devidamente
registrado na Junta Comercial. A Recorrida cumpriu exatamente o que foi solicitado.
Qualquer anélise que va além disso constitui uma violagdo ao principio da vinculagao
a0 instrumento convocatério e ao julgamento objetivo preconizados no art. 5° da Lei
14.133/2021.

De mais a mais, a Recorrida esclareceu que:

- 0 Balanco Patrimonial registrado na Junta Comercial do
Estado do Ceara (JUCEC) sob o n® 7135120 trat

Balanco de Abertura, alaborado exclusivamente para fins
de registro do capital social;

- Na data de 30/01/2025, a empresa ainda ndo havia iniciado
suas atividades operacionais, constando apenas o capital
social integralizado no valor de RS 300.000,00, registrado
em conta de Caixa, sem receitas ou despesas, conforme as
normas do CPC 26 - Apresentacaoc das Demonstragoes
Contéabeis e da Lei n® 6.404/1976 (art. 176).

- A data de 01 de abril de 2025, constante no documento
registrado, refere-se unicamente ao protocolo do processo
na Junta Comercial do Estado do Ceara (JUCEC), momento em
que o balanco foi oficialmente encaminhado para registro
administrative, & ndo a um fato contéabil;

- 0 registro foi posteriormente deferido e autenticado em
09/04/2025:;

- O Atestado de Capacidade Técnica emitido pela G-Quatro
Turismo e Transporte Ltda, datado de 28/03/2025, refere-
se a prestagdo de servigos de locacdo de veiculos tipo
énibus, executada no periode de 03/02/2025 a 28/02/2025,

R
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abertura.

E consabido que o balango de abertura constitui o instrumento inicial da
escrituragdo contabil e, nas empresas recém-constituidas, coincide com a propria
formalizagdo do empreendimento. Nessa perspectiva, a escrituragdo tem como
referéncia o ato constitutivo da pessoa juridica, no qual se encontra definido o capital
social que sera devidamente transportado para o balanco de abertura.

No caso em exame, verifica-se que o balango de abertura foi encerrado
em 30 de janeiro de 2025, data que corresponde ao marco de constituicdo da
empresa. Ja o dia 1° de abril de 2025 refere-se ao protocolo do ato constitutivo na
Junta Comercial, com o respectivo registro efetivado em 9 de abril de 2025.

Diante disso, constata-se que a prestagdo de servicos de locagdo de
veiculos tipo 6nibus, supostamente realizada no periodo de 03/02/2025 a 28/02/2025.
conforme mencionado no atestado de capacidade técnica apresentado, é
cronologicamente posterior ao encerramento do balango de abertura e, portanto, ndo
se coaduna com a linha temporal formal de constituigéo e inicio regular das atividades
da empresa.

Pelo exposto e em especial atengdo aos principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, consagrados no art.
5° da Lei de Licitagbes, e considerando que os balangos patrimoniais e demonstracoes
contabeis estdo devidamente registrados no 6rgdo competente, o entendimento que
se tem €& que a Recorrida atendeu ao regramento do edital e deve ensejar, como de
fato ensejou, a sua habilitagdo, motivo pelo qual as razées recursais ndo merecem
acolhida.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Pregoeira informa a autoridade superior que o
recurso interposto ndo deve ser conhecido.

Caso néo seja este o entendimento de V. Senhoria, informa que o
recurso deve ser julgado IMPROCEDENTE.

Pacatuba/CE, 26 de novembro de 2025.

/;::;;ELJLAL 4{ \J- %l~- C}*H‘AJ?OD
PAULA DE VASCONCELOS MONTE CARDOSO
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