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PREGAO ELETRONICO N° 01.016/2025-PERP

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA LOCACAO DE VEICULOS PARA ATENDER A DEMANDA
DO MUNICIPIO DE PACATUBA/CE

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A CLASSIFICACAO DA
PROPOSTA DE PRECOS - LOTE 01 A 03 (LEI N° 14.133/2021, ART. 165, INCISO
I, ALINEA “B”)

RECORRENTE: AT LOCAGAO LTDA (CNPJ N° 00.258.466/0001-91).

RECORRIDA: PONTUAL RENT A CAR LTDA (CNPJ N° 02.803.284/0001-80).

PREAMBULO

Nesta data, a Pregoeira do Municipio de Pacatuba passou a analisar o
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante AT LOCACAO LTDA,
devidamente qualificada nos autos deste processo, doravante denominada
Recorrente, em face da decisdo que classificou a proposta de pregos da Licitante
PONTUAL RENT A CAR LTDA nos Lotes 01 a 03 deste certame, o que se da nos
seguintes termos:

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa AT LOCACAO LTDA em
face da decisdo desta Pregoeira classificou a proposta de pregos da Licitante
PONTUAL RENT A CAR LTDA, no qual alega, em sintese, que a garantia de proposta
da Recorrida descumpre o subitem 5.12. do Edital, pois, no entender da Recorrente,
a apolice condiciona o pagamento da indenizagdo a apuragao de prejuizos em
processo de regulagdo de sinistro, restringe a cobertura a hipbteses especificas,
excluindo expressamente situagdes previstas no edital, como a ndo apresentagao dos
documentos para a contratagdo, além de conter clausulas de exclusao de riscos € de
perda do direito a indenizagao, o que evidencia limitagao material da garantia ofertada.

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida alega que: o edital ndo exige
pagamento automatico da garantia, o que o edital efetivamente exige € que a garantia
apresentada seja idonea, valida e eficaz, apta a resguardar o interesse da
Administragdo, sem conter disposigdes que comprometam ou esvaziem a
responsabilidade assumida pelo licitante; que a apolice apresentada pela PONTUAL
demonstra, de forma clara, que se trata de garantia real e efetiva; que a garantia foi
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emitida na modalidade seguro-garantia licitante, com valor certo e vgetermlnado.{,
correspondente ao montante exigido no edital — 1% do valor estimadg yda
contratagdo, fixado em R$ 11.132.634,00, o que perfaz a quantia de R$ 111.326,24
—, com vigéncia compativel com o periodo do certame, circunstancias que
evidenciam a aptidao do instrumento para resguardar o interesse publico; que o objeto
do seguro encontra-se expressamente delimitado na apoélice, prevendo a obrigagdo
da seguradora de indenizar o Municipio até o limite da garantia nos casos descritos,
vinculados ao descumprimento de obrigagdes decorrentes da participagdo no
certame.

No que é referente a alegacao de que a indenizagao poderia ser inferior
ao valor garantido, a Recorrida esclarece que a apdlice estabelece que o pagamento
ocorrera ate o limite maximo da garantia, conforme os prejuizos apurados e que tal
previsdo ndo reduz a proteg¢ao conferida a Administragao, mas apenas fixa o teto da
responsabilidade da seguradora, como € proprio € necessario em qualquer contrato
de seguro e que o valor maximo da garantia permanece integro e disponivel ao
Municipio sempre que caracterizado o sinistro:

No que é tangente a alegagdo de que a existéncia de procedimento de
regulacdo tornaria a garantia condicional ou ineficaz, a Recorrida sustenta que a
apolice prevé etapas de comunicag¢ao do sinistro, analise documental e prazo para
conclusé@o da regulagao, o que constitui pratica absolutamente normal e inerente a
natureza de qualquer seguro-garantia.

Passa-se a analisar.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Preliminarmente, registra-se que o Recurso € tempestivo, tendo em vista
que foi protocolado no sistema eletrénico na data de 19/12/2025, e, portanto, dentro
do prazo de 03 (trés) dias uteis contado da data de intimag&o, atendendo, assim, ao
que dispde o art. 165, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 que estabelece: “Art. Dos atos
da Administragdo decorrentes da aplicagédo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de
3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
.. b) julgamento das propostas”.

MERITORIAMENTE

Da alegacao de que a garantia ofertada pela Recorrida descumpre a exigéncia
do subitem 5.12 do Edital.

Cabe destacar, de inicio, que o instrumento convocatério exigiu dos
licitantes como requisito de pré-habilitagdo a garantia de participagédo no valor
equivalente a 1% do valor estimado da contratagao nos termos do art. 58 c/c art. 96,
§1° da Lei n® 14.133/21, isoladamente ou de forma combinada, prestada por meio das
seguintes modalidades: caugdo em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia,
fianga bancaria e titulo de capitalizagdo (subitem 5.11.). Além disso, o Edital
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estabeleceu que a garantia de proposta dever4 ser incondicional e ndo podera conter
clausula excludente de quaisquer responsabilidades contraidas pela LICITANTE e/ou
pelos emitentes das garantias, relativamente a participagdo da LICITANTE neste
PREGAO (subitem 5.12.) e devera possuir vigéncia de 120 (cento e vinte) dias a
contar da data da sessdo publica de abertura da licitagao (5.14.).

E sabido que a garantia de participagdo se destina a assegurar que 0s
licitantes apresentem propostas firmes, sérias e confidveis e a sinalizar o
comprometimento dos licitantes com o certame, maximizando a efetividade da
licitag&o, inibindo desisténcias imotivadas e a consequente recusa do vencedor em
firmar contrato com a Administragao.

Nesse sentido, é o posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Essa garantia tem a fungdo de evidenciar a seriedade da
proposta apresentada e ndo se confunde com a garantia
contratual, disciplinada por meio dos arts. 96 a 102 da
Lei 14.133/2021, a qual tem limites percentuais diferentes
e somente pode ser exigida do contratado, com o objetivo
de garantir o fiel cumprimento das obrigagbes assumidas
por ele perante a Administragdo.”

Disponivel no link:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-2-1-garantia-
de-proposta/

Acompanhando esse entendimento, o Portal Migalhas assinala que:

O art. 58, gue disciplina a garantia de proposta, ocupa
posigac central nesse contexto, configurando-se
instrumento destinade a assegurar a seriedade dos
licitantes e evitar comportamentos gque inviabilizem a
conclusdc exitosa do certame.

O instituto busca atender tanto a logica do signaling, por
parte dos licitantes, guanto do screening, pela
Administracdo, trabalhadas pelos professores Bradson
Camelo, Marcos Nébrega e Ronny Charlesl: de um lado, a
empresa que se dispde a prestar a garantia sinaliza sua
atuacioc responsavel, demonstrando solidez e compromisso
com a execugdo do objeto; de outro, o Poder Publico efetua
uma filtragem eficaz, afastando licitantes aventureiros.

A previsdo legislativa da garantia de proposta, ao impor
responsabilidades aos participantes, reforga a protegao
dos interesses da Administragdo Pablica e contribui a
efetividade do processo licitatdério, reduzindo os riscos
de uma licitacgio frustrada ou de um contrato ndo assinado.

Disponivel no link:
https://www.migalhas.com.br/depeso/422267/a-garantia-de-
proposta-na-llca-a-apresentacao-e-a-execucao

Tanto é assim que os §§2° e 3° da Lei n°® 14.133/2021 determinam a
devolugdo da garantia aos licitantes apds a assinatura do contrato ou apos a
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declaragao de fracasso da licitagdo e, de outro lado, a execugéo do valdf'jnte‘g}:tag da
garantia de proposta no caso de recusa em assinar o contrato ou na hipotese de nao
apresentagdo dos documentos para a contratagao.

O subitem 5.15. do Edital reforca a finalidade da prestagéo da garantia
de proposta ao assentar que, ‘na hipotese de desisténcia da PROPOSTA
apresentada, de recusa injustificada em assinar CONTRATO ou néo apresentagao da
documentagdo de habilitagdo exigida neste EDITAL, a LICITANTE sofrera multa no
valor integral da GARANTIA DE PROPOSTA, que sera executada em seu valor
integral”.

Da leitura do subitem 5.15 do edital, observa-se a vinculagdo da
execugdo da garantia a recusa injustificada em assinar o contrato, nele compreendida,
naturalmente, a ndo apresentagdo de documentos de habitagdo, quando convocado
pela Administragéo. Portanto, fica claro que o risco que a garantia de participagao visa
afastar precipuamente é aquele relacionado a convocagdo € assinatura do
instrumento contratual.

Reforga a suficiéncia da garantia o fato de a apélice contemplar no item
3.2. das “CONDICOES CONTRATUAIS - LICITANTE" que tambem garante multas
impostas a tomadora, desde que aplicadas em processo administrativo, o que esta
alinhado ao disposto no subitem 5.15 do edital, permitindo que a Administragao,
aplicada a penalidade, acione a cobertura até o limite garantido.

Ainda merece ser destacado que, no caso concreto, a Recorrida
apresentou seus documentos de habilitagdo, os quais foram analisados e reputados
regulares & luz do Edital, o que motivou a habilitagdo da licitante, sem
questionamentos na fase recursal.

Analisando a apdlice de seguro-garantia apresentada pela Recorrida,
verifica-se que, na Clausula “Objeto da Garantia” que restou garantida a
Administraggo “a indenizag&o, até o valor da garantia fixado na apdlice, se o Tomador
adjudicatario se recusar a assinar o Contrato Principal, nas condigbes propostas,
dentro do prazo estabelecido no EDITAL n° PREGAO ELETRONICO N° 01.016/2025-
PERP”. Logo, a apdlice cobre de modo certo e direto o risco que a garantia visa
afastar, ao prever como objeto a recusa do adjudicatario em assinar o contrato do
Pregédo 01.016/2025-PERP.

Assim, sob a oOtica finalistica da exigéncia editalicia, a garantia
apresentada atinge o ntcleo de protegado pretendido pelo instrumento convocatorio,
assegurando a Administragdo indenizagao na hipétese de recusa do licitante vencedor
nao assinar contrato.

De mais a mais, é cedigo que, em matéria de licitagao, a interpretagao
do edital e a conformidade documental devem observar o formalismo moderado, de
modo a evitar desclassificagdes ou inabilitagdes por vicios meramente formais,
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quando ndo houver prejuizo a Administragdo, a isonomia ou a competitividade, e
quando a providéncia adotada for adequada a finalidade do instrumento.

No caso em aprego, a apdlice identificou corretamente Segurado,
Tomador, objeto do certame, vigéncia e limite maximo garantido; estabelece Limite
Maximo de Garantia compativel com a garantia exigida em edital; e cobre o evento
que salvaguarda a seriedade da proposta, no caso, a recusa em assinar contrato.

Nessas condigdes, rejeitar a proposta quando o risco — recusa em
assinar contrato - esta coberto, tende a produzir resultado desproporcional e contrario
ao interesse publico, pois sacrifica a competicdo e a selegao da proposta mais
vantajosa por formalidade que ndo agrega protegdo adicional efetiva no caso
concreto.

Segundo posiciona o Superior Tribunal de Justica a interpretagéo do
edital deve ser realizada buscando-se o sentido e o alcance das regras editalicias,
afastando clausulas de excessivo rigor que ndo se coadunam com a defesa do
interesse publico.

"EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO  LICITATORIO. VINCULAGAO A0  EDITAL.
INTERPRETACKO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
PELO JUDICIﬁRIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA
UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANGCA PARA ESSE
FIM. DEFERIMENTO.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente,
constituindo lei entre as partes, & norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo & determinar o objeto da
licitacd3o, discriminar os direitos e obrigagdes dos
intervenientes e o Poder Piablico e disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das
propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo
ao Edital nao é& absoluto, de tal forma gue impega o
Judiciaric de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a
compreensio e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou
que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis
proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
defesa do interesse ptblico em conjuntoc de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracao.
o)

A ratio legis que obriga, aos participantes, a oferecerem
propostas claras é tdo sé a de propiciar o entendimento a
Administragdo e aos administrados...”! Destague nao consta
do original.

Ademais, cumpre registrar que a garantia apresentada pela Recorrente
igualmente prevé exclusdes de cobertura para determinados eventos, conforme

ISTJ, MS n° 5.418/DF, 1% §., Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998.
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elencado no item 2 (“Riscos Excluidos”), em termos equivalentes aos constantes na
apolice da Recorrida. Tal circunstancia evidencia que se trata de padréo usual do
mercado securitario, ndo representando peculiaridade capaz de infirmar, por si s, a
aceitabilidade da garantia. Veja-se:

2. Riscos Excluidos

2.1. Na estac Incluidos na cobertura qualsquer prejuizos ocasionados direta ou Indiretamente e ocorridos em consequéncia de

n chrigagdes trabalhistas e previdenciarias;

o riscos cobertos por outios ramos ou modalidades de seguro, tals como, mas nac se limitando a seguro de
responsabilidade civil luctes cessantes e eventos e riscos de natureza ambiental;

o eventos de caso fortuito ou foiga maior, nos termas do Codige Civig

inadimpléncia de obrigagbes gamrtidas, decorrentes de atos ou fatos de responsabilidade do Segurado, que tenham
contribuido de forma determinante para ocorréncia do Sinistro;

o inadimpléncia de cbrigacdes do Edital gue n3o sejam de responsabilidade do Tomador,

o penalidades decorrentes do strase do Tomador na apreseptagao desta Apalice & seus Endossos, ou da inadequagio da
Apolice para garantia do Edital;

o atos de terrorismo conforme definkdo por legislagdo ou regulamentagio aplicavel;

atcs de hostlidade, guera, rebeliio, insurreigao, revolugao, confisco, destruigdo ou requisigio decorrantes de qualquer
ato de autoridade de fato ou de direito, civil ou milkar & em geral, todo ou qualquer ato ou consequéncia dessas
peorréncias, bem como atos praticades por qualquer pessoa agindo ou em ligagho com qualquer organizacio cujas
atividades visem a derrubar pela forga o governo ou Instigar a sua queda, pela perturbagio da ordem politica e soclal do
pais par melo de atos de terrorismo, guerra, revolugdo, subversao e guerrilhas;

qualsquer perdas, destruigac ou danos, de quaisquer bens materials, prejuizos e despesas emergentes ou consequemeas
de qualguer forma de radiagdo, contaminagho, residuc ou fissao, Inclusive, mas ndo se limitando, as nucleares e
ionizantes;

n obrigagdes que nao estejJam expressamente garantidas e previstas no ohjeto da preseme Apclice;

o quaisquer Prejuizos, perdas eou demais penalidades decorrentes da violagao de normas anticorrupgac perpetradas com
participagdo dolosa do Segwado e'ou seus represenanteas;

Na mesma linha encontra-se a previsédo de hipéteses de perda do direito
a indenizacdo, que também constitui clausula tipica do seguro-garantia, como se
observa pelo excerto da apdlice do Recorrente:
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7. Perda de Direitos
7.1. O Segurado perdera o direito & Indenizagio na ocorréncia de uma ou mais das seguintes hipoteses:

Atos llicitos dolosos ou por culpa grave squiparavel ao dolo comprovadamente praticades pelo Segurado, ou ainda pelo
seu represenlante legal;

o Se ¢ Segurado agravar Inlenclonalments o risco coberto pela Apélice;

Descumprimento de obrigagdes do Tomador decorrenles de 2ios ou falos de responsabilidade do Segurado que lenham
contribuido de forma determinanie para a ocorréncia do Sinistro;

Se o Segurado ndo cumprir integraimenle qualsquer obrigagdes previsias nas presentes Condigdes Contratuals desla
Apolice;

APOLICED &  Voditar a0 menu inicial

N¢ Apélice Seguro Garantia 10-0775-0488302 Proposta 5553911 m

Controle interno (Cadigo Controle) §70554108 N° de Registro SUSEP (54362025001007 750488302

Se o Sequrado ou seu representante fizer declaragdes Inexatas ou omilir de ma-fa circunslancias de seu conhacimento
que configurem agravamento de risco de inadimpléncia do T dor ou que p Infi lar na aceltagéo da proposta;

Se lor realizada alteragdc no Contrato Principal sem anuéncia prévia da Seguradora, desde que: () disso resulle

agravamenlo do risco coberto; e (i) 1al situacdo tenha relagdo com ¢ Sinistro ou reste comprovado que © Segurado
silenclou de ma-le;

Auséncia ou Intempestividade da icagdo da Expectaliva de Sinistro na forma do lem 5.1 desias Condigdes
Contratuais, caso configure agravamento do risco e impega a Seguradora de adolar as medidas de mitigacao de risco;

@ Se o Segurado delxar de lomar as providéncias para evitar ou minorar as consequencias do Sinistra.

7.2. O Segurado estd clente das hipdleses de perda de direito quanto a descumprimentos de suas obrigagdes, Snus, encargos,
desembolisos e despesas de sua resp bilidade, idos e jados no ambito do Cantrata Principal e/ou desta Apdlice.

7.3. Ao aceitar a presente Apblice/Endossc o Segurado declara a Seguradora gue até a data de emissao da presente Apdlice/Endossos
néo ha nenhuma cirgunstancia, evento ou inadimplementa do Tomador referente a(s) obrigagao(6es) constante do Objeto da Garantia,
que tenha gerado ou venha a gerar uma Expectativa de Sinistro, um aviso de Sinistro ou que caracterize a ocorréncia de um Sinistro.

Quanto a previsdo, na apdlice, de regulagéo do sinistro e apuragdo do
prejuizo, cumpre assinalar que se trata de procedimento ordinario e inerente ao
seguro-garantia, amplamente adotado pelo mercado, ndo constituindo clausula que
inviabilize a eficacia da garantia apresentada. Para demonstrar o que ora e assevera,
junta-se excerto da propria apdlice da Recorrente, do qual se depreende que a
verificacdo do sinistro e a quantificagdo do prejuizo integram o rito normal de
acionamento da cobertura securitaria. Veja-se:
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5. Reclamago e Caracterizagao de Sinistro T AT
5.1. Aeclamaciio de Sinlstrec nio sanado o inadimplemento e nao assinado o contralo administrativo licitado, a Reclamagdo de Sinistro

podera ser realizada pelo Segurado, mediante envio de comunicagiio & Seguradora, ao “canal de sinistro” constante do sitio eletrénico
da Seguradora, informando-a acerca da conclusdo do processo administrativo para apuragio de Prejuizos.

5.2 Caraclarizacio do Sinistro: o Sinistro restard caracterizado quando da exigibilidade dos Prejuizos causados ao Segurado, par culpa ou dolo do
Tomador, desde que acompanhado dos documanios listados abaixo.

5.3. Para a Reclamagio de Sinistro seré necessaria a apresentagdo dos seguintes documentos:

cépia do Edital de licitagdo e seus anexos,;

copia integral do processo licitatorio correspondenta ao Edital;

copia da notificagio do Tomador para assinatura do contrato administrative licitado;

copla do processo administrative que documentou a inadimpléncia do Tomador e culminou na aplicagio de mullas eou

apuragdo de Prejuizos ao Segurado;

planiiha, relatgrio e/ou correspondéncias informando os Prejuizos solridos;

planilha, relatorio elou pondéncias informando da existéncia de valores retidos;

-

Voltar a0 menu inipial 6
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o copia de atas, nolificagdes, contranclificages, documenlos, correspondéncias, inclusive e-malls, rocados émreﬁmw\qdd ¥
e Tomador, relacionados a inadimpiéncia do Tomador; j :

o cépla do novo contrato firmada pelo Segurado cam o Licllanle Substiluto, quando aplicavel.

5.4. Begulacio do Sinislrg: a Seguradom devera apresentar Relatdrio Final de Regulagic do Sinistro em até 30 (trinta) dias conidoes, contados do
recabimento da Reclamagao de Sinistro devidamenta acompanhada dos documentos acima listados.

5.4.1. A Seguradora podera solicitar, a0 Segurado, outros documentos e/ou InformagSes complementares para a analise de cobertura
da Reclamagdo de Sinistro apresentada, hipotese na qual o prazo previsio no item 5.4, sera suspenso, voltando a correr sua contagem
a partir do dia Gtll subsequente aquele em que forem complelamente atendidas as exigéncias da Seguradora.

542 Em caso de decisao judicial, ou arbitral, que impega ou de alguma forma influencie na possibilidade de execugao da garantia pelo
Segurado, ou suspenda os efeltos da Reclamagiio de Sinistro comunicada 2 Seguradora, o prazo de 30 (Irinta) dias constanie do (tem
5.4. interrompido, reiniclando a partir do primelro dia Utll subsequente a revogagio dos efeitos da deciso, mesmo que lenham sido
Interposlos recursas, se esles nio possuirem efeilo suspensivo.

6. Indenizacdo e Sub-rogacdo

6.1. Carncterizado o Sinistro, a Seguradora indenizard o Segurado, ou o Beneficidrio mediante pagamento em dinheiro dos Prejulzos ocasionados em
razfio da nadimpléncia do Tomador.

6.1.1. O calculo da Indenizagio correspondera ao valor das muitas apicadas ao Tomador, conforme disposto no Edital

6.1.2. Em complemento ao calculo dascriio no item 6.1.1 acima, na ocorréncia de Sinistro, os eventuals saldos de créditos do Tomador apurados junto
a0 Sequrado, sero utiizados para amortizagdo do valor da indenizacdo, sem prejulzo de seu pagamento no prazo devido.

§.2. Caso o pagamento da Indenizagio aconlega anles da apuragdo dos saldos de crédilos do Tomador, o Segurado devolverd a
Seguradora os valores por ela pagos em excesso.

6.3. O pagamento da Indenizagdo deverd ocorrer dentro do prazo maximo de 30 (rinta) dias, devendo o Segurado colaborar com a assinatura do
tarmo de quitagdo ou do lermo de retomada, conforme 0 caso

§.3.1. O ndo pagamento da Indenizagdo no prazo previsio sujeitard a Seguradora a0 pagamenio de jwos de mom comacio monetdna, a partr
datuela data, 1os termos do Edital e sua legislacio especifica

§.4.Page a Indenizagao, a Saguradora se sub-rogard nos direitos e poderes do Segurado contra o Tomador e/ou terceiros cujos &0s ou faios lenham
dado causa ao Sinistro.

8.4.1. £ ineficaz qualquer ato do Segurado que diminua ou extinga, em prejuizo da Seguradora, os direiios de sub-rogacao.

Além disso, assiste razdo a Recorrida quando afirma “que nao se pode
confundir garantia incondicional com pagamento imediato”. Com efeito, o termo
“garantia incondicional’, em uma leitura teleologica, deve ser compreendido como
garantia ndo sujeita a condigdo potestativa do licitante, e exequivel quando ocorrer o
fato gerador previsto no edital, mediante ato administrativo que o reconhega e aplique
as consequéncias cabiveis.

Isso ndo impde, contudo, que a seguradora pague ‘no ato’, sem
qualquer formalizag&o, pois o seguro-garantia, por sua natureza, € contrato de seguro
e envolve caracterizagao do sinistro e procedimento de regulagéo, com entrega de
documentos e apuragdo do que é devido. Esse rito € inerente ao produto securitario e
nao desnatura a garantia.

No caso, o objeto da garantia esta claramente delimitado e vinculado ao
certame, vez que a apdlice garante indenizagao “até o Valor da Garantia e na extensao
dos prejuizos efetivamente apurados no Processo de Regulagéo de Sinistro, pelos
prejuizos decorrentes da recusa do Tomador adjudicatario em assinar o contrato com
o Segurado, conforme previsto no edital ou carta convite descrito no frontispicio da
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Apolice”. O sinistro é caracterizado pela recusa exclusiva do adjudicatario/em assinar-

o contrato, isto é, trata-se de evento objetivo, diretamente ligado a finalidade da

garantia de proposta, qual seja, a de evitar que o licitante vencedor néo assine o
contrato.

Portanto, a “incondicionalidade” exigida no edital deve ser entendida
como auséncia de condicionantes externas que impecam a execugao quando ocorrer
o evento previsto e ndo como obrigagdo de pagar de forma imediata.

No que é tocante a regulagdo do sinistro, esse é procedimento de
execugdo e ndo condigdo que invalida a garantia. A apélice prevé que a indenizagao
ocorre “até o Valor da Garantia” e mediante regulagdo, além de listar documentos para
instrugéo e estabelecer rito de regulagdo. Esse procedimento ndo € uma condigdo
suspensiva ou extintiva de execugdo, constituindo-se, na verdade, o modo de
operacionalizagdo do pagamento no seguro-garantia.

Diante do exposto, o entendimento que se tem é no sentido de que o
recurso interposto ndo merece prosperar.

CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Pregoeira informa a autoridade superior que o

recurso interposto deve ser conhecido, para, no mérito, ser julgado improcedente.

Pacatuba/CE, 14 de janeiro de 2026.
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PAULA DE VASCONCELOS MONTE CARDOSO
Pregoeira
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