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AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N° 01.002/2026-PE

IMPUGNACAQ AO EDITAL
MUNICiPIO DE PACATUBA/CE

PREGAO ELETRONICO SRP N.° 01.002/2026-PE

BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 04.601.397/0001-28, com endereco na Rodovia CE-138, km 14, s/n,
CEP: 63.460-000, em Pereiro/CE, por intermédio do seu representante legal, o Sr. Josivan
Fernandes de Queiroz, portador(a) da carteira de identidade n.® 97006008936, expedida pelo(a)
SSP/CE e CPF sob o n® 928.996.923-72, vem, respeitosamente, impugnar o ato convocatério do

referido pregéo eletronico, pelas razdes de fato e de direito que a seguir aduz.

1. TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019, é cabivel a impugnacdo ao

instrumento convocatorio do pregdo eletronico em até trés Uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessdo publica.

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

Sequindo a norma, o proprio edital estabeleceu, em seu item 18.1., o prazo de 3 (trés)
dias Uteis anteriores a data de abertura das propostas para a apresentacdo das impugnacoes,
fazendo do dia 23/01/2026 (sexta-feira) o prazo fatal para apresentacdo das razdes de

impugnacao.
2. DOS FATOS

A ora peticionante pretende participar do Pregao Eletronico, cujo objeto é a Contratacdo
de Empresa Especializada para a Prestacdo de Servicos de acesso a Internet, por meio de links

dedicados de fibra dptica, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Pacatuba/CE.

Ao analisar o edital do certame, percebeu a peticionante a existéncia de varias

determinagoes/ clausulas que prejudicam os potenciais licitantes, a saber:
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4.1. REQUISITOS DA CONTRATACAQ (art. 18, §1°, IlI)

4.1.7. Subcontratagdo

N&o sera permitida a subcontratacdo de mao de obra(funcionarios) ou de
infraestrutura de rede local de fibra dptica para a prestacdo do servico objeto
deste contrato, garantindo o controle total sobre a qualidade e a seguranca

do servico entregue.,
As inobservancias apontadas acabam por ofender os principios da legalidade e, até
mesmo, o principio da isonomia e competitividade, cuja observancia é essencial para a validade

de qualquer procedimento licitatério que vise se adequar a previsdo da Lel de Licitacdes e do

art. 37 da Constituicdo Federal.
3. DA IMPUGNACAO ESPECIFICA AOS ITENS DO EDITAL

Como e sabido, a licitagdo é um processo administrativo que busca selecionar a proposta
mais vantajosa, seguindo uma série de atos ordenados, em estrita conformidade com os
principios constitucionais, os parametros legais e editalicios estabelecidos, além dos principios

da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da igualdade.

Os certames, portanto, devem prezar por selecionar a proposta mais competitiva, em

processo que ofereca igualdade de tratamento aos interessados em dele participar.

No caso concreto, € possivel afirmar que a forma como se redigiu o edital cerceia a
possibilidade de pluralidade de participantes da licitacdo, o que prejudica as chances da
Administracao Publica em realmente encontrar a proposta mais competitiva e economicamente

vantajosa para si.

3.1. Necessidade de flexibilizacdo quanto a vedacdo a subcontratacio

Por fim, o item 4.1.7 do Termo de Referéncia estabelece, de forma categdrica, a

proibicdo da subcontratacdo do objeto contratual.
4.1.7. Subcontratacdo
Nao sera permitida a subcontratagdo de mao de obra(funcionarios) ou de
infraestrutura de rede local de fibra dptica para a prestagado do servigo objeto

deste contrato, garantindo o controle total sobre a qualidade e a seguranca
do servigo entregue.
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A justificativa apresentada pela Administracdo no item 9 (Justificativa do Parcelamento)
e na Conclusdo do ETP e evitar conflitos de responsabilidade (*jogo de empurra”) e garantir a

gestéo integrada.

Entretanto, € imperioso destacar que o modelo regulatéric do setor de
telecomunicacbes, gerido pela ANATEL, diferencia a prestacido do servico de conexdo
(responsabilidade da contratada) dos meios de rede utilizados para tal (que podem incluir uso

de infraestrutura passiva ou EILD - Exploragdo Industrial de Linha Dedicada).

Nesse sentido, trazemos a baila a Resolucao da ANATEL n.° 783/2025, a qual consolida
o entendimento de que a utilizagdo de infraestrutura de "UGltima milha" (acesso local) provida
por terceiros ou compartilhada ndo se caracteriza como subcontratacio da prestacio do servico,

mas sim como ihsumo de rede.

A exigéencia de "propriedade exclusiva” da fibra dptica em todo o trajeto, impde uma
barreira de entrada excessiva, restringindo a competitividade apenas as empresas que ja
possuem fibra lancada em cada rua especifica de Pacatuba, ou obrigando a construcio de redes
sobrepostas desnecessarias, o que onera a proposta e vai de encontro ao principio da

economicidade.

A preocupacao da Administragao com a qualidade e seguranca, é legitima. Contudo, ela
é plenamente atendida através das exigéncias de SLA (Acordo de Nivel de Servico) rigorosos
previstos no item 4.9, que estipula disponibilidade minima de 99,7% e tempo de reparo de 4

haoras.

Ao permitir o uso de Ultima milha de terceiros, a Licitante continua sendo a unica e
integral responsavel perante a Contratante por quaisquer falhas, indeniza¢ées ou interrupgdes,
conforme ja previsto no item 4.12 (Responsabilidade por Danos e Interrupg¢des), eliminando o

risco de gestao alegado pela Administracéo.

A vedacao trazida por este item do edital representa uma falha grave na possibilidade
de atendimento pleno por parte do licitante vencedor, ja que o objeto da presente licitacdo
envolve instalacdo e manutengdo de links em multiplos pontos, com destaque para aqueles

circunscritos em zonas rurais.
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Empresas como a ora Impugnante tem rede e pessoal proprios para atender com
facilidade as zonas urbanas e as rurais de mais facil acesso. Contudo, em razio da auséncia de
capilaridade em zonas rurais, muitas operadoras dependem de parcerias com empresas locais
menores para garantir atendimento com a mesma qualidade e rapidez exigidas pela

Administracao Publica. Assim, a referida vedagdo é excessivamente restritiva e desproporcional.
Cabe ressaltar que, segundo orientacdo do préprio TCU™:

a Lei n® 14.133/2021 permite a subcontratagdo a terceiro de partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administracdo. E proibida, portanto, a subcontratacio total do objeto, ndo
podendo a atuacdo do contratado transformar-se em mera intermediacio ou
administracdo de contrate. Durante o planejamento da contratacdo, a
Administracdo deve avaliar a possibilidade de subcontratacdo parcial do objeto,
considerando préticas usuais adotadas no mercado e o interesse plblico. A
subcontratacdo serd necesséria, por exemplo, quando a execucdo integral do
objeto por parte do contratado ndo se mostrar técnica e/ou economicamente
vidvel.
Nesta senda, ndo ha impedimentos legais para que a subcontratacdo seja autorizada
para este certame, sobretudo diante da realidade do setor de telecomunicacdes. A
subcontratacdo pode ser ferramenta de eficiéncia e ampliagdo da competitividade,

especialmente em contratos de grande distribuicdo geografica como sera o presente.

Dessa forma, requer-se a flexibilizacdo da vedacdo contida no item 4.1.7., autorizando-
se a subcontratagdo parcial e controlada de servigos de apoio técnico ou infraestrutura em areas
especificas, desde que previamente autorizada pela Administracdo, mantida a responsabilidade

integral da contratada.

Todas as alteracdes supra sugeridas certamente auxiliardio na promocdo da
competitividade do certame, estando em conformidade com os principios da motivacdo, da
legalidade, da isonomia e da transparéncia, evitando a realizacdo de licitacdes demasiadamente
onerosas ao Erdrio ou até mesmo frustradas, além de promover um ambiente mais justo para

todos os licitantes.

1 https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-1-1-subcontratacao/
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4. DO EFEITO SUSPENSIVO

Ante os argumentos levantados, que atestam as maculas existentes no Edital do Pregao
Eletronico, pertinente é que o processo licitatério como um todo seja suspenso, até a devida

correcdo/reforma dos vicios que permeiam o instrumento convocatorio.

Essa e possibilidade aventada pelo Decreto n® 10.024/2019, que em seu artigo 24, § 2°,
estabelece que “a concesséo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera

ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.”

Conforme fartamente delineado, os vicios trazidos ao conhecimento deste Pregoeiro
muito mais que justificam a excepcionalidade da concesséo do efeito suspensivo, conforme
previsto na norma de regéncia, motivo pelo qual a suspensdo é, desde ja, requerida, adiando-

se a referida sessdo para data posterior a solugéo dos problemas ora apontados.

Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual da licitacio ser dado como invalido,
considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na

sessdo publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitacio.

5. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S/A que esta

Autoridade se digne a:

a) A aceitacdo de que o uso de infraestrutura de rede de acesso (Ultima milha) locada,
compartilhada ou em regime de direito de uso (IRU/EILD), desde que gerida pela

Contratada, ndo seja enquadrado na vedagdo de "subcontratacio” do item 4.1.7.

b) revisdo da exigéncia do item 4.5.1 e 8.1 que obriga a rede a ser de "propriedade
exclusiva”, permitindo a comprovagéo de direito de uso ou posse da infraestrutura, em
consonancia com as normas da ANATEL (Resolucdo n® 783/2025), desde que a

Contratada assuma integral responsabilidade pelo SLA e seguranca.

c) suspender o procedimento licitatério até o integral saneamento de todos os vicios

contidos no referido Edital;
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d) determinar a republicacdo do Edital, com as alteracdes pleiteadas, assim como seja

reaberto o prazo inicialmente previsto para abertura da sessdo publica.

Por fim, requer, ainda, que todas as notificacbes sejam feitas, EXCLUSIVAMENTE, em nome
de Brisanet Servicos de Telecomunicacdes S/A, no endereco constante no preambulo desta

defesa, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Pereiro/CE, 23 de janeiro de 2026
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BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICA(;E)ES S/A
pp. Josivan Fernandes de Queiroz
CPF n® 928.996.923-72
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