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REF: PREGAO ELETRONICO N° 01.002/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRLSTA(;‘AO DE?

SERVICOS DE ACESSO A INTERNET, POR MEIO DE LINKS DEDICADOS DE FIBRA
OPTICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PACATUBA/CE, TUDO CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA CONSTANTE DOS ANEXOS DO EDITAL.

ASSUNTO: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO (ART. 164, DA LEI N° 14.133/2021)

REQUERENTE: BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S/A — CNPJ N°
04.601.397/0001-28.

PREAMBULO

Nesta data, procedeu-se a analise e resposta de PEDIDO DE IMPUGNA(;;:&O formulado nos
presentes autos pela empresa BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S/A, o que se
faz nos seguintes termos:

RELATORIO

Trata-sc de PEDIDO DE IMPUGNACAO formulado nos autos do Pregio Eletronico n°

01.002/2026, em face da vedacdo de subcontratagdo disposta no subitem 4.1.7. do Termo de Referéncia
— Anexo 1 do Edital.

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, registra-se que o pedido de impugnacao € tempestivo, tendo em vista que foi
protocolado no sistema eletrénico na data de 23/01/2026, e, portanto, dentro do prazo de até 03 (trés)
dias uteis antes da data da sessdo publica, atendendo, assim, ao que dispde o art. 164 da Lei n°
14.133/2021 que estabelece: “Art. 164, Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

MERITO

A questdo apresentada pelo impugnante respeita a vedagdo disposta no subitem 4.1.7. do Termo
de Referéncia — Anexo I do Edital que dispde acerca da impossibilidade de subcontratagio de mio de
obra (funcionarios) ou de infraestrutura de rede local de fibra 6ptica, o que, segundo sustenta, restringiria
a competitividade e seria desproporcional.

Alega, ainda, que o modelo regulatério do setor admite o uso de infraestrutura de acesso (1ltima

milha de terceiros) como insumo de rede, sem descaracterizar a responsabilidade da prestadora pelo
Servigo.

Sustenta que o edital exige propriedade exclusiva da rede (itens 4.5.1 ¢ 8.1), 0 que, no entender
do impugnante, impde uma barreira de entrada excessiva, restringindo a competitividade apenas as
empresas que ja possuem fibra lancada em cada rua especifica de Pacatuba, ou obrigando a construgio

de redes sobrepostas desnecessarias, o que onera a proposta e vai de encontro ao principio da
economicidade.

A 1mpu5nante sustenta que o uso de ultima milha de terceiros trata-se de insumo )Jldntendo a
contratada como Unica responsavel. rd
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A 1mpugnagdo registra que o edital prevé SLA rigoroso com disponibilidade minima mensal de
99,7% e tempo de reparo de 4 horas, o que, somado a clausulas de responsabilidade e penalidades,
tenderia a preservar o interesse publico mesmo quando houver uso de infraestrutura de terceiros, desde
que a contratada permaneca como responsavel integral perante o Municipio.

Além disso, sustenta-se que a exigéncia de propriedade exclusiva ndo pode ser interpretada
como obrigagdo de titularidade plena de toda a rede em cada trecho, pois isso pode configurar barreira
excessiva e antiecondmica, sem ser indispensavel ao cumprimento do SLA, se 0 que se busca é controle
e responsabilidade da contratada.

Passa-se a responder.

A Lein® 14.133/2021 admite que a Administragio vede, restrinja ou estabeleca condigdes para
a subcontratagdo, de forma que nfo ha direito subjetivo do licitante a subcontratacio, e a Administragéo
pode limitar a pratica desde que o faca motivadamente, 4 luz do interesse publico e da necessidade de

assegurar a adequada execugdo do objeto licitado, a fiscalizagdo efetiva e responsabilizacio do
contratado.

Ao mesmo tempo, deve-se evitar que restricio indevida & competitividade, especialmente
quando houver solugdes usuais de mercado que ndo comprometam o resultado pretendido pela
Administragdo com a contratacgéo.

O Estudo Técnico Preliminar, elaborado nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n® 2.424/2023, evidenciou a criticidade, complexidade e relevincia estratégica do
servico, demandando elevados padrdes de disponibilidade, seguranga, estabilidade e continuidade, bem
como clara definicio de responsabilidades contratuais.

A Administragio Publica, no exercicio de sua discricionariedade, optou inicialmente por vedar
a subcontratagio da infraestrutura de rede local, com o objetivo de mitigar riscos operacionais e
assegurar maior controle da execugio contratual.

Todavia, apds analise do pedide de impugnagdio e visando aperfeicoar o instrumento
convocatério e ampliar a competitividade do certame, sem prejuizo da seguranga e da eficiéncia da
contratagdo, entendeu-se adequado promover ajuste pontual nas cliusulas impugnadas, adotando
solu¢io intermediaria.

Assim, passa-se a admitir a subcontratagio parcial e acessdria de infraestrutura de
telecomunicagdes, desde que observados limites objetivos ¢ mantida a responsabilidade integral da

licitante vencedora/contratada, permanecendo expressamente vedada a subcontratacdo integral do
objeto.

Ressalte-se que a medida ndo transfere responsabilidades contratuais, nio fragiliza o controle
administrativo e néo altera a esséncia do objeto licitado, preservando-se os principios da legalidade,
isonomia, eficiéncia, interesse publico e seguranga juridica.

Diante do exposto, e com base na regulamentagio da Anatel e nos principios que regem as
licitagdes puablicas, acolho a impugnagdo, julgando-a procedente para o fim de admitir a
subcontratagdo parcial e acessoria de infraestrutura de telecomunicagdes, desde que ndo
caracterize subcontratagdo integral do objeto; a empresa subcontratada seja detentora de
autorizacdo valida da Anatel, quando aplicavel, a contratada permane¢a integr. men

E’REFEI ] URA MUMCiPAL DE PACATUBA g%

.Cel Joao Car - NE 345 - Centro




PREFEITUF&A DE

L \¥ 4

responsavel pela execugio, qualidade, niveis de servigo (SLA), seguranca, disponibilidade e
continuidade do servigo; ndo haja faturamento direto de servigos de telecomunicacBes a
Administracdo por parte da subcontratada.

Permanecem 1nalteradas todas as demais disposicdes do Edital e do Termo de
Referéncia.
Pacatuba/CE, 28 de janeiro de 2026.

Rose%Wnezas Maria de Nazg drigueg Caitano
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Walker V\femerson Lira Fernandes
ORDENADOR DE DESPESAS DA
SECRETARIA DE TURISMO SECRETAR\A DE MEIO AMBIENTE E
CONYROLE URBANO

Markson de Almeida Nobre
ORDENADOR DE DESPESAS DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE
PACATUBA - PACATUBAPREV
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