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Decreto Munigipal n® 2.424/2023 — Governanca das ContratacGes

1— INTRODUCAO:
|

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui documento técnico obrigatdrio e estruturante da fase
A contratagdo, elaborado em conformidade com o disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021,
unicipal n? 2.424/2023, que dispde sobre a governanca das contratagdes publicas no dmbito do

acatuba/CE, bem como em observancia 3s boas préticas de planejamento aplicdveis as contratacdes

preparatéria d
no Decreto M
Municipio de K
publicas, espegialmente aquelas relacionadas a solugdes de tecnologia da informac3o.

Este Estudo tem por objetivo identificar, analisar e justificar a solugio mais adequada para atendimento da
necessidade institucional apresentada pela Secretaria Municipal de Administragio de Pacatuba/CE e pelo Instituto
de Previdéncia de Pacatuba — IPMP, érgdos responsdveis, no ambito de suas competéncias, pela gestio
administrati\ra!de pessoal, pelo processamento da folha de pagamento e pela administragio das informacdes
funcionais e previdenciérias dos servidores publicos municipais, ativos, inativos e pensionistas,

cdo pretendida visa a permissdo de uso de solugdo informatizada, em ambiente web, destinada 3
de pagamento dos servidores municipais e a disponibilizagdo eletrénica de contracheque on-ling, por
do servidor e aplicativo para dispositivos mdveis, contemplande, ainda, os servicos de implantacdo,
versao de dados, parametrizagdo, manutengdo, suporte técnico especializado e atualizacbes legais e
inte toda a vigéncia contratual.

1.2. A contratg
gestdo da folha
meio de portal
migragao e cory
evolutivas, dur

eré assegurar a integragdo dos dados funcionals, financeiros, cadastrais e previdencidrios dos
sibilitando a correta execugdo das rotinas administrativas relacionadas & gestdo de pessoal e
em como o atendimento as obrigagBes legais e acessorias vinculadas a folha de pagamento,
aquelas relacionadas ao e-Social, & geracdo de arquivos oficiais, & transparéncia administrativa e ao
dos mecanismos de controle interno.

A solugdo dev
servidores, pof
previdéncia, b
especialmente
fortalecimento

1.3. A gestdo dg folha de pagamento configura-se como atividade essencial, sensivel e estratégica da Administracao

Publica, por er
aposentados e
informagdes re

A inexisténcia,
Instituto de Pr
inconsisténcias
acessorias, retr
informacgdes po

volver diretamente a aplicagdo de recursos publicos, o cumprimento de direitos dos servidores,
pensionistas, a observancia dos limites legais de despesa com pessoal, a confiabilidade das

muneratorias e previdencidrias e a transparéncia dos atos administrativos.

nadequacdo ou insuficiéncia de solugdo tecnoldgica integrada para esse fim expde o Municipio e o
evidéncia de Pacatuba a riscos operacionais, juridicos, financeiros e de governanca, tais como
cadastrais, remuneratdrias e previdencidrias, falhas no cumprimento de obrigacdes legais e
abalho administrativo, fragilidades nos controles internos e dificuldades de acesso tempestivo s
r parte dos proprios servidores, aposentados e pensionistas.
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1.4. 0 Municiplo de Pacatuba, por intermédio da Secretaria Municipal de Administragdo, e o Instituto de Previdéncia
de Pacatuba IPMP, comprometidos com os principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia, economicidade,
seguranga da [nformagdo e modernizagio administrativa, necessitam assegurar que os processos relacionados a
gestdo de pessoal e previdéncia sejam executados por meio de ferramentas tecnoldgicas confidveis, seguras,
auditaveis e aderentes as normas vigentes, garantindo a integridade, rastreabilidade e confidencialidade das
informagdes.

Nesse contexto, a adogdo de solugdo informatizada adequada para a gestdo da folha de pagamento e para a
disponibilizagdp eletrdnica de contracheques constitui medida indispensavel ao aprimoramento da governanga
administrativa, ao fortalecimento dos mecanismos de controle e 4 melhoria da relaggo institucional entre a
Administragdo Publica Municipal, o IPMP e os servidores publicos.

1.5. A eleboragpio do presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se em diagndstico institucional, levantamento
das necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo, do Instituto de Previdéncia de Pacatuba — [PMP e dos
setores impactados, analise das solugGes disponiveis no mercado, avaliagdo dos riscos envolvidos e comparacgo das
alternativas possiveis, assegurando motivacdo qualificada, racionalidade decisdria e aderéncia as diretrizes
normativas aplicaveis.

Este ETP servirg de base técnica e juridica para a elaboragdo do Termo de Referéncia, garantindo coeré&ncia entre os
artefatos que tompdem a fase de planejamento da contratagdo e contribuindo para a selecdo da solugio mais
vantajosa ao interesse publico, em estrita confoermidade com a Lei n? 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n®
2.424/2023.

2 — DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art.18, §1¢, I):

2.1. A necessidade que fundamenta a presente contratagia decorre da responsabilidade institucional da Secretaria
Municipal de Administragdo de Pacatuba/CE e do Instituto de Previdéncia de Pacatuba — IPMP, no ambito de suas
competéncias legais, pela gestdo de pessoal, pelo processamento da folha de pagamento e pela administracdo das
informagdes funcionais, financeiras, cadastrais e previdencidrias relacionadas aos vinculos mantidos pela
Administracdo Piblica Municipal, abrangendo servidores ativos, inativos e pensionistas.

- A folha de pagamento constitui um dos processos administrativos mais sensiveis e criticos da gestdo publica, por
envolver diretamente a aplicagdo de recursos publicos, o cumprimento de direitos dos servidores, aposentados e
pensionistas, a| observancia dos limites legais de despesa com pessoal, a alimentagdo de sistemas oficiais e o
atendimento ag obrigacGes legais e acessorias impostas pela legislacdo vigente, notadamente aquelas vinculadas ao
e-Social e aos demais sistemas de controle, fiscalizagdo e acompanhamento previdenciario.

No cenarig atuel, verifica-se que a auséncia, insuficiéncia ou inadequacdo de solugdo informatizada integrada, capaz
de atender de forma plena as demandas conjuntas da gestdo administrativa e previdencizria de pessoal, compromete
a eficiénciz, a seguranca e a confiabilidade dos processos relacionados 4 folha de pagamento. Tal situacdo gera riscos
relevantes, tais|come inconsisténcias de dados funcionais e previdenciarios, retrabalho operacional, dificuldades de
cansolidacdo de informacbes, fragilidades nos controles internos e limitagdes na transparéncia administrativa.

Além disso, a inexisténcia de ferramenta tecnoldgica adequada para a disponibilizagdo eletrénica de contracheques
e informacdes financeiras, por meic de portal do servidor e aplicativo maovel, impacta negativamente a relacdo
institucional entre a Administragdo Publica Municipal, o IPMP e seus servidores, aposentados e pensionistas,
dificultando o écesso tempestivo as informagBes remuneratodrias e previdenciarias, aumentando a demanda por
atendimentos presenciais e sobrecarregando os setores administrativos envolvidos na gestiio de pessoal e

previdéencia.
|
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[IVA DA CONTRATAGAO: v
de solucdo informatizada integrada para gestdo da folha de pagamento e disponibilizacdo de
on-line justifica-se pela necessidade estratégica de modernizacdo administrativa, fortalecimento da
tigacdo de riscos operacionais e aprimoramenta dos mecanismos de controle e transparéncia, no
etaria Municipal de Administragao de Pacatuba/CE e do Instituto de Previdéncia de Pacatuba — IPMP,
ente envolvidos na gestdo de pessoal e das informagdes funcionais, financeiras e previdenciarias dos
icos municipais.

sistemas manuais, fragmentados ou tecnologicamente defasados ndo se mostra compativel com a
Has rotinas de gestdo administrativa e previdencidria de pessoal, tampouco com as exigéncias legais
mandam precisdo, rastreabilidade, padronizagio e seguranca da informagio. A dependéncia de
manuais ou de solugBes ndo integradas amplia a probabilidade de falhas, atrasos e inconsisténcias,
icipio e o IPMP a riscos administrativos, juridicos, financeiros e de governanca.

lucdo informatizada adequada permitird a Administracdo Municipal e ao IPMP:

rar e padronizar os processos de célculo e gerenciamento da folha de pagamento;

najor confiabilidade e integridade dos dados funcionais, financeiros e previdenciarios;

o correto cumprimento das obrigacSes legals e acessorias;

transparéncia administrativa e o acesso de servidores, aposentados e pensionistas as informagdes
;

trabalhos, demandas presenciais e custos operacionais;

os controles internos e a capacidade de auditoria dos processos administrativos e previdenciarios.

contratacdo pretendida ndo se configura como mera atualizagdo tecnoldgica, mas como medida
hssegurar a continuidade, regularidade e eficiéncia das atividades administrativas e previdenciarias,
elhoria significativa na gestdo de pessoal e contribuindo para o atendimente do interesse publico, em
m os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e planejamento, previstos na
021.

A CONTRATAGAC NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art. 18, §19, I1):

e contratacdo estd devidamente registrada no Plano de Contratagdes Anual — PCA/2025, atendendo
Decreto Municipal n2 2.424/2023, que estabelece a obrigatoriedade de planejamento prévio das
iblicas, bem como de sua compatibilidade com os objetivos estratégicos da Administragdo Municipal.

DA CONTRATAGAO (art. 18, §19, lll):

tratacio tem por objetivo a sele¢do de empresa especializada na prestagdo de solugdo Informatizada
gestdo da folha de pagamento e disponibilizagdo de contracheque on-line, em ambiente web,
snder 3s necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo de Pacatuba/CE, contemplando a
o sistema e os servicos correlatos indispenséveis 3 sua plena operacionalizagdo.

r4 abranger, de forma integrada e continua, os médulos de folha de pagamento, gestdo de dados
dastrais, publicacio e consulta de contracheques, portal do servidor, aplicativo para dispositivos
bmo os servicos de implantacio, migragio de dados, parametrizagdo, suporte técnico, manutengdc
utiva e atualizacBes legais, durante toda a vigéncia contratual.

4
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4.1. Requisitos|Gerais da Contrata¢do:
4.1.1. Regularidade Ch

A empresa contratada devera comprovar plena regularidade juridica, fiscal, trabalhista, social, econdmica, financeira
e técnica, em gonformidade com a Lei n? 14,133/2021 e demais normativos apliciveis, como condic3o indispensével
a celebragdo elexecucdo do contrato.

4.1.2. Execugdo e Qualidade da Solugdo:

A soluglo informatizada devera operar de forma estdvel, segura e continua, atendendo aos requisitos funcionais e
operacionais definidos pela Administracdo, assegurando:

e correta execucdo dos célculos da folha de pagamento;

e integridade e confiabilidade dos dados funcionais e financeiros;

o atendimq&nto tempestivo as obrigacdes legais e acessarias;

® disponibilidade permanente dos servigos de consulta e emisséo de contracheqgues.

A execugdo dos servicos deverd observar os prazos, condigdes e niveis de servico definidos, garantindo desempenho
adequado e aderéncia as necessidades institucionais da Secretaria Municipal de Administracdo e do Instituto de
Previdéncia de|Pacatuba.

4.1.3. Continuidade da Solugdo e Suporte Técnico:

A contratada devera assegurar a continuidade operacional da solugdo, mantendo equipe técnica qualificada para
atendimento, guporte, correcdes, manutencdo e atualizagdes do sistema, sem 6nus adicional a Administragdo.

O suporte técnjco deverd contemplar, no minimo:

° atendimento a incidentes e falhas operacicnals;

° orientagdo aos UsUarios;

® correcbes de inconsisténcias identificadas;

® acompanhamento das rotinas criticas de processamento da folha.

4.1.4. Custos Inclusos:

Os valores propostos deverdo contemplar todos os custos necessérios a execugdo integral do objeto, incluindo, mas
ndo se Iimftandlo a:

o licenga de uso do sistema;

e  implantagic e parametrizagdo;

o  migracdole conversdo de dados;

° manutencdo corretiva e evolutiva;

® suporte técnico;

s atualizacBes legais e tecnoldgicas;

o  encargos trabalhistas, previdenciarios, tributarios e corerciais.

N30 serdo admitidas cobrancas adicionais por servicos necessarios ao pleno funcionamento da solugdo contratada.

g
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esentada pela contratada serd integralmente vinculante, obrigando-a ao cumprimento detodas as
técnicas, funcionais e operacionais ofertadas, as quais deverdo ser observadas durante toda a
atual.

DAR PARA AVANGCAR

a Proposta:

da Proposta:

irantia da proposta, conforme definido no Edital, em percentual de 1% (um por cente) do valor
ntratagcdo, nos termos do Art. 58 ¢/c Art. 96, §1° da Lei n? 14.133/2021.

dade Documental;

contrato devera observar rigorosamente as disposicBes constantes no Edital, no Termo de Referéncia,
a Proposta vencedora e em seus documentos complementares, prevalecendo sempre o interesse
lidade administrativa.

atacdo:

tida a subcontratacdo da solugdc principal nem dos servigos essenciais relacionados & implantacio,
iporte e operagdo do sistema, de modo a assegurar a centralizacdo da respansabilidade, a gualidade
seguranca das informagdes tratadas.

do Objeto:

eriza-se como servica comum de tecnologia da infermagao, fornecido sob @ modelo de licenga de uso
ambiente web (Software as a Service — SAAS), cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
definidos, conforme dispfe o art. 62 da Lein? 14.133/2021.

de Execugdo:;

sxecutado em regime de prestaciio de servigos continuados, compreendendo a disponibilizacdo da
eracéo assistida, manutencdo permanente, suporte técnico e atualizagbes continuas, durante toda a
tual.

nto:

2rd realizado de forma mensal, condicionade ao ateste da execucdo regular dos servicos e a efetiva
da solucdo, observadas as regras contratuais e orgamentarias aplicaveis, sendo vedado reajuste

fido o prazo legal minimo.

de Execugdo Contratual:

sarantia de execucdo do contrato serd avaliada e definida no Edital, considerando os riscos envolvidos
a para a Administracio, podendo ser exigida em percentual de até 5% (cinco por cento) do valor inicial
s termos do Art. 96 e seguintes da Lei n2 14.133/2021.
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écnica exigida na presente contratagdo tem por finalidade assegurar gue a empresa a ser contratada
idade comprovada para implantar, operar, manter e dar suporte técnico continuo & solucio
fe gestdo da folha de pagamento e de disponibilizagio de contracheque on-line, considerando a
sibilidade e relevancia institucional dos servicos envolvidos.

DAR PARA AVANGAR

de Qualificagdo Técnica:

mpacto direto da folha de pagamento sobre a gestdo administrativa, financeira e funcional do
n como sobre o cumprimento de obrigagBes legais e acessdrias, torna-se imprescindivel gue a
sua experiéncia real, efetiva e comprovada na execugdo de servicos de natureza compativel com o
ntratacdo.

4.2,1. Atestado(s) de Capacidade Técnica:

A licitante deve
privado, gue cd
objeto, demon
folha de pagam

Os atestados d
com:

gestdo de
geragdo e
atendime
suporte t

A Administracd
dalein214.13

ra apresentar atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito plblico ou
ymprove(m) a execugdo satisfatoria de contrato(s) anterior(es) pertinente(s) e compativel(is) com o
strando experiéncia na implantagdo, operagao, suporte e manutencdo de sistema informatizado de
ento e/ou gestdo de pessoal, em ambiente web.

everdo evidenciar, no minimo, que a solugdo implantada contemplou funcionalidades compativeis

|
processamento de folha de pagamento;

dados funcionais e cadastrais de servidores;
dispenibilizacio de contracheques;

nto a obriga¢des legais e acessérias;

scnico e manutengdo continua da solugdo.

o podera realizar diligéncias para confirmagdo das informagOes apresentadas, nos termaos do art. 64
3/2021.

4.2.2. Comprovagdo de Atendimento as Obrigagdes Legais e Acessdrias:

A licitante deve
a gestdo da fol
ao cumpriment
relatdrios oficig

A comprovagﬁﬁ
declaracd

atestados
documen

@

4.2.3. Experiéng

rd comprovar que a solugéo ofertada possui aderéncia as exigéncias legais e operacionais relacionadas
ha de pagamento, especialmente no que se refere a geragdo de informagdes e arquivos necessarios
o de obrigacBes acessorias, notadamente aquelas vinculadas ao e-Social, bem como a produgéo de
is e demonstrativos exigidos pelos orgdos de controle.

poderd ocorrer por meio de:

es de entes publicos usudrios da solugdo;
técnicos que mencionem expressamente o atendimento as obrigacdes legais de folha de pagamento;

tacdo técnica ou relatérios demonstrativos da solugdo.

tia Minima Exigida:
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Nos termos dg art. 67 da Lei n? 14.133/2021, a licitante devera comprovar experiéncia minima mediante atestado(s)
que evidenciem a implantacdo e operacdo estavel, continua e funcional de solucio informatizada de folha de
pagamento e/ou gestdo de pessoal em entes pUblicos ou organizagées de porte e complexidade compativeis com o
Municipio de Racatuba/CE.

A documentagdo apresentada devera demonstrar, de forma clara:

° estabilidade e confiabilidade da solucdo em ambiente institucional;

e capacidage de atendimento continuo as rotinas criticas de processamento da folha;

] aptidao da empresa para fornecer suporte técnico especializado e manutengdo permanente;

° capacidafle de adaptacdo da solugdo as normas legais e &s necessidades administrativas do contratarite.

4.2.4. Justificativa Técnica da Exigéncia de Qualificagdo:

A exigéncia de qualificagio técnica ora estabelecida encontra fundamento na natureza critica do objeto, uma vez que
eventuais falhas na execugdo da folha de pagamento podem acarretar prejuizos administrativos, financeiros e
jurfdicos a Administragdo Publica, além de impactos diretos sobre os direitos dos servidores.

Dessa forma, 8 comprovagdo de experiéncia prévia e capacidade técnica da licitante configura medida necesséria,
proporcional & adequada, destinada a mitigar riscos de execugdo, garantir a continuidade dos servigos e assegurar
que a solucdp contratada atenda plenamente as necessidades institucionais da Secretaria Municipal de
Administracgo|e do Instituto de Previdéncia de Pacatuba.

4.3 - REQUISITOS TECNICOS E OPERACIONAIS DA SOLUGAO:

A solugdo infgrmatizada a ser contratada deverd atender a requisitos técnicos e operacionais que assegurem
estabilidade, confiabilidade, seguranca da informacgdo, conformidade legal e continuidade operacional, considerando
a criticidade dos processos de folha de pagamento e a sensibilidade dos dados pessoais e financeiros dos servidores

publicos munigipais.

A solucdo devera ser fornecida em amblente web, sob modela de licenga de uso (Software as a Service — SAAS), com
acesso controlade, disponibilidade permanente e suporte técnico continuo.

4.3.1. Caracteristicas Gerais da Solucgdo:
A solucde devdra, obrigatariamente:

° operar integralmente em ambiente web, sem necessidade de instalagdo local;

° permitir acesso simultdneo por multiplos usudrios, canforme perfis de permissio;

® possuir interface intultiva, responsiva e compativel com os principais navegadores;

® garantir alta disponibilidade, estabilidade operacional e desempenho adequado;

° manter trilhas de auditoria completas das operagdes realizadas;

@ assegurar integridade, confidencialidade e rastreabilidade dos dadaos;

e estar em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD (Lei n? 13.709/2018).

\
4.3.2. Requisitgs Funcionais do Sistema de Folha de Pagamento: }/j‘ /‘

O sistema de folha de pagamento deveré contemplar, no minimo: / \
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cadastro gompleto dos servidores municipais, com dados funcienais, financeiros e cadastrais; 960

e cargos, fungdes, niveis, vinculos, jarnadas e lotacdes;

folha de pagamento mensal;

132 salario (adiantamento e parcela final); 4\

folhas especiais (abonos, diferencas, folhas complemnentares ou individuais);

e vantagens, descontos, consignacdes e eventos parametrizaveis;

e arguivos bancarios para pagamento da folha, compativeis com instituicdes financeiras publicas e

e relatdrios legais, gerenciais e demonstrativos de despesa corn pessoal;
o histérico funcional do servidor (férias, licengas, afastamentos e alteractes funcionais);
com sistemas oficials e obrigacBes acessérias relacionadas a folha de pagamento, especialmente o

4,3.3. Requisitos do Sistema de Contracheque On-line:

A solugdo deverd dispor de médulo especifico para publicacdo e disponibilizagdo eletrdnica de contracheques,

garantindo aces

acesso po
acesso po
consulta g
consulta &
ACesso ao
emissao d
possibilidy
atualizacd
possibllida

4.3.4. Segurang
A solucio deve

autentica
controle d
registro d
criptografi
backups &
mecanis

4.3.5. Suporte T
A contratada dg

suporte tq
manuteng
atualizagg
correcdo

orientacd

so seguro e facilitado aos servidores, contemplando:

r meio de Portal do Servidor, via internet;

r aplicativo para dispositivas moveis;

impressdo de contracheques;

impressdo de fichas financeiras;

histérico financeiro do servidor;

e comprovante de rendimentos para fins de Imposto de Renda;

ide de envio de contracheques por e-mail;

o de dados cadastrais bésicos pelo préprio servidor, conforme permissdes;

ide de publicacdo de contracheques para consulta publica, quando autorizado pela Administragao.

b da Informacgio e Controle de Acesso:
‘4 adotar mecanismos robustos de seguranga, incluindo, no minimo:

t30 por usudrio e senha criptografada;

e acesso por niveis de permissdo e perfis de usuario;

E |ogs e trilhas de auditoria das operagdes realizadas;

ia de dados em transito e em repouso;

utométicos e periddicos;

os de prevencdo contra perda, vazamento ou acesso indevido as informagdes.

écnico, Manutengdo e AtualizagBes:

evera garantir:

scnico especializado durante toda a vigéncia contratual;
30 corretiva e evolutiva da solucdo;

es legais e normativas relacionadas a folha de pagamento;
de falhas e inconsisténcias identificadas;

o técnica aos usuarios da Administracao.
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As atualizagOes
4.3.6. Implanta
A solugdo deve
implanta
migragéo
validacdo
paramet

operagao

4.,3,7. lustificat
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s deverdo ocorrer sem prejufzo a continuidade dos servigos e sem custos adicionais 3 Administracio.

¢do, Migracdo de Dados e Operagéo Assistida:

ra contemplar:

c20 assistida do sistema;

e conversdo de dados do sistema anteriormente utilizado, quando existente;

das informagdes migradas;

izagdo conforme regras e rotinas da Administragio;

assistida inicial, garantindo a correta utilizagdo do sistema pelos servidares responsaveis.

va Técnica dos Requisitos:

Os requisitos técnicos e aperacionais ora definidos s3o indispensaveis para assegurar a confiabilidade, continuidade

e seguranca do

s processos de gestdo da folha de pagamento, bem como para garantir a transparéncia administrativa

e 0 acesso adeguado as informacgdes pelos servidores plblicos municipais.

A definigcéo des

ses requisitos visa mitigar riscos operacionais, juridicos e administrativos, assegurando que a solugdo

contratada aténda plenamente as necessidades institucionais da Secretaria Municipal de Administracio de

Pacatuba/CE ¢
legalidade, pla

5 —ESTIMATIVA

5.1. A estimatiy
institucional d4
IPMP, conside
necessidade dg
e consulta de ¢

Trata-se de con
web (SAAS), cujg
do objeto e da f]

5.2. A definicag

a necessi
aposentados e
a obrigatq
a disponi
a necessi
a continu

@

Esses elementd

limitagda por

previdenciariag

do Instituto de Previdéncia de Pacatuba/CE em consondncia com os principios da eficiéncia,

nejamento e interesse publico.

\ DO QUANTITATIVO (art. 18, §12, V):

ado quantitativo necessario para a presente contratacio foi definida com base na andlise da demanda

Secretaria Municipal de Administracdo de Pacatuba/CE e do Instituto de Previdéncia de Pacatuba —
rando o universo de servidares publicos municipais ativos, inativos e pensionistas, bem como 2
disponibilizagdo continua e ininterrupta da solugdo informatizada para gestao da folha de pagamento
ontracheques, na dmbito administrativo e previdencidrio.

rratacdo de servico continuado, prestado sob o modelo de licenga de uso de software em ambiente
» mensuracio ndo se dé por unidades fisicas, mas sim por periodo de utilizagdo, e razdo da natureza

brma de disponibilizagdo da sclugdo.
do guantitativo considerau, ainda:

Hade de atendimento a todos os servidares vinculados & Administracdo Municipal, bem como aos
pensionistas vinculados 2o IPMP;

sriedade de processamento mensal da folha de pagamento, inclusive das folhas previdenciarias;
vilizagdo permanente do portal do servidor e do aplicativo movel;
Hade de acesso simultdneo por multiplos usuzrios;

dade operacional dos servicos durante toda a vigéncia contratual,

s evidenciam que a solugdo devera estar disponivel de forma integral, continua e ininterrupta, sem
hdmero de acessos ou usuarios, garantindo o pleno atendimento das rotinas administrativas e
da Secretaria Municipal de Administragéo e do Instituto de Previdéncia de Pacatuba — IPMP.




5.3. O guantitat
12 (doze) mese
forma da legisla

A estimativa te
orgamentaria e
previdenciaria.

5.4. As justificat
no Documento,
Pacatuba/CE, e
funcionais, adm

definico do esg

Cabe ressaltar
economicidade
institucionais c¢
comprometer a
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>

ivo estimado corresponde a contratagdo da licenga de uso da solugdo informatizada pelo periodo de
s, prazo usualmente adotado para contratos de servigos continuados, podendo ser prorrogado na
¢ao vigente, desde que demonstrada a vantajosidade & o interesse publico.

ACATUBA

PAR PARA AVANCAR

mporal encontra respaldo na necessidade de assegurar estabilidade operacional, previsibilidade
continuidade dos servigos essenciais relacionados 2 gestao da folha de pagamento administrativa e

vas técnicas gue fundamentam a estimativa do quantitativo encontram-se devidamente formalizadas
de Formalizacdo da Demanda — DFD, emitido pela Secretaria Municipal de Administracdo de
m articulagdo com o Instituto de Previdéncia de Pacatuba — [PMP, bem como em informagoes
inistrativas e previdenciarias relativas ao guadro de pessoal do Municipio, as quais subsidiaram a
opo da contratacdo.

que a estimativa foi realizada observando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
de modo a assegurar que o guantitativo contratado seja suficiente para atender as necessidades
njuntas da Administragdo Municipal e do IPMP, sem excessos ou subdimensionamentos que possam
eficiéncia da contratacio,

VL. UNIT. VL. TOTAL
E DESCRICAO UNID. TD.
e A < (RS) (RS)
LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE RS R
1 GESTAO DE FOLHA DE PAGAMENTO — SEC. MES 12
ADMINISTRACKO. 4.494,00 53.928,00
LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE g RS
> RS 854,94
. GESTAO DE CONTRA CHEQUE — SEC. ADMINISTRAGAD. HES 2 5854, 10.259,28
LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE - i
3 GESTAO DE FOLHA DE PAGAMENTO — INST. DE MES 12 =
1.694,17 20.330,04
PREVIDENCIA - IPMP
LICENGA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE -
4 GESTAO DE CONTRA CHEQUE — INST. DE PREVIDENCIA - MES 12 RS 572,50 g o |
IPMP RO

J

5.5. O guantitaf]
objeto, incluind

licenga de
acesso ao
suporte té
atualizac®
implantag

:cnico e manutencdo continug;

3o, migracdo de dados e operacéo assistida.

ivo estimado contempla, de forma global, todos os servigos necessarios a adeguada execugdo do
oF

uso do sistema informatizado;
portal do servidor e aplicativo movel;

es legais e evolutivas;
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estimativa do quantitativo reflete a necessidade real da Administracso, assegurando a contrata¢io
pativel com a complexidade, abrangéncia e criticidade dos servicos relacionados & gestdo da folha de
disponibilizagdo de contracheques no &mbito do Municipio de Pacatuba/CE. '

B T

ol 1}

que os valores apresentados refletem a média obtida nas pesquisas realizadas, podendo sofrer

variacOes em rpzdo de eventual oscilagdo de mercado até a data da contratacio, respeitando-se, contudo, os

parémetros legs

is previstos para estimativa de custos na fase de planejamento.

6 — DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §12, V):

O levantamentc
disponibilizacdo
alternativas dis
institucionais dg

) de rmercado para a contratagdo de solugdo informatizada de gestdo da folha de pagamento e
de contracheque on-line foi realizado com o objetivo de identificar, analisar e comparar as
poniveis, avaliando sua capacidade de atender aos requisitos técnicos, operacionais, legais e
Secretaria Municipal de Administragdo de Pacatuba/CE e Instituto de Previdéncia de Pacatuba/CE.

' analise considierou as praticas adotadas pela Administragdo Publica, a maturidade das solucdes ofertadas no

nercado nacion
as diretrizes do

6.1 —Levantame

No dmbito do le
a necessidade in

al, 0s modelos de fornecimento mais usuais e os riscos associados a cada alternativa, em observancia
art. 18, §12,V, da Lei n® 14.133/2021.

nto de Mercado e Anélise das Alternativas de Solucdo:

vantamento de mercado, foram identificadas e analisadas as seguintes alternativas de atendimento
stitucional:

OPCAQ 1 - Manutengio do Sistema Atual ou de Procedimentos Manuais/Fragmentados:

Andlise:
Consiste na mar
meio de sistems

Pontos Positivos:

Auséncia g
Manuteng

Pontos Negativo,

Conclus3o Parcial:

Alto risco ¢
Retrabalhg
Fragilidade
Dificuldade
Auséncia d
Baixa trans
Dependéntia excessiva de processos manuais.

utencdo das solugdes atualmente utilizadas, ou na execucdo das rotinas de folha de pagamento por
s ndo integrados, planilhas eletrénicas ou pracedimentos parcialmente manuais.

e custo imediato com nova contratagao;
30 do modelo ja conhecido pelos servidores.

N

te inconsisténcias e erros operacionais;

administrativa significativo;

nos controles internos;

2 de atendimento as obrigagdes legais e acessorias;

e portal do servidor e de contracheque on-line estruturado;
paréncia e dificuldade de acesso as informagdes pelos servidores;

Alternativa tecnicamente insuficiente e institucionalmente inadequada, por ndo atender as necessidades atuais da

Secretaria Munici

| - A . " . .
pal de Administra¢éo nem aos padrdes de eficiéncia e governanga exigidos.
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OPGAQ 2 - Aquisicdo de Software sem Servigos de Implantag&o e Suporte Especializado: (}g

Andlise:
Consiste na contratagdo apenas da licenga de uso do software, sem a inclus3o de servigos de implantacdo, ™~ -
migracao de dddos, parametrizagdo, suporte técnico continuo e manutencio evelutiva,

Pontos Positivos:

@ Reducdoe gparente do custo inicial;
° Maior auionomia formal da Administracdo.

Pontos Negativos:

s Elevado risco de falhas na implantagdo e parametrizacio;

° Necessidade de equipe técnica interna especializada, inexistente ou insuficiente;
° Dificuldages na migragdo e validacdo de dados;

o Auséncia e suporte continuo compromete a continuidade do servico;

© Risco de descumprimento de obrigacBes legais por falta de atualizacdes.

Conclusdo Parcial:
Alternzativa inadequada, por transferir riscos excessivos a Administracgo e comprometer a confiabilidade da folha

de pagamento.

OPCAO 3 —Aquis]géo de Software com Contratagdes Separadas de Implantagdo e Suporte

Andlise:
Consiste na contratacdo do software e, de forma apartada, na contratagdo de servigos de implantagdo, suporte &

manutenc¢do pgr fornecedores distintos.
Pontos Positivos:

° Possibilidade de competicdo em contratos distintos;
° Flexibiliddde formal na escolha dos prestadores.

Pontos Negativps:

] Fragmentip¢do contratual;

® Dificuldade de gestdo e fiscalizagdo;

® Risco de qonflitos de responsabilidade (“jogo de empurra”);

e Maior complexidade operacional;

o Integracdes instaveis e maior tempo de resolugdo de problemas.

Conclusao Parclal:
Alternativa desfavarével, em razdo do alto risco operacional e da perda de eficiéncia administrativa.




]
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OPGAOQ 4 - Desenvolvimento de Solugdo Prépria (In House):

Andlise;
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I

Consiste no desenvolvimento de sistema proprio pela Administragio ou por empresa contratada exclusivamente
para desenvolvitnento.

Pontos Positivos:

® Alto grau g

o Controle direto sobre a solucéo,
Pontos Negativas:

o Elevado custo de desenvolvimento e manutencdo;

0 Longo prazo de implantacdo;

® Necessidade permanente de equipe técnica especializada;
° Alto risco de obsolescéncia tecnolégica;

° Dificuldade de atualizacdo frente a mudancas legais,

Concluso Parcia

e customizagdo;

Alternativa economicamente e tecnicamente invidvel, incompativel com a realidade administrativa do Municipio.

OPCAQ 5 - Contratagdo de Scluggo Integrada em Modelo SAAS com Servigos Especializado:

Andlise:
Consiste na cont

licenca de uso, implantacdo, migracdo de dados, suporte técnico, manutengdo e atualizagdes legais.

Pontos Positivos:

° Integragdo plena das funcionalidades;
o Centralizagio da responsabilidade em Unico fornecedor;
° AtualizagGes legais automaticas,;

ratagdo de sclugdo completa, farnecida sob o modelo Software as a Service — SAAS, englobando

° Suporte técnico continuo;

e Redugde d
° Alta dispo
o Acesso fac

Pontos Negativo

° Dependéngia contratual do fornecedor;
° NMenor margem para customizacBes extremas.

Conclusdo Parcia
Alternativa mais
Instituto de Prey

riscos operacionais;
ibilidade e escalabilidade;
litado via web e aplicativo.

T
B

robusta, segura e aderente as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo e do /’7&
idéncia de Pacatuba/CE. 4

{__,.,———m...______‘__
..
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ESCOLHA DA SOLUGAO: 0[>>

omparativa das alternativas identificadas, conclui-se que a contratagio de solugdo informatizada
>cida em modelo SAAS, com servigos especializados de implantacdo, suporte, manutengdo e
ais, € a Unica alternativa capaz de atender plenamente as necessidades institucionais, mitigando

riscos operacionais e assegurando eficiéncia, continuidade e confiabilidade 3 gestio da folha de pagamento.

As demais alte
atendimento ao

rnativas apresentam limitagBes técnicas, operacionais ou econdmicas que comprometem o
interesse publico e aos principios da boa governanca administrativa.

6.2. Levantamer}to e Escolha da Modalidade de Contratacéo:

Para a escolha
Jisponibilizagdo
diretrizes estabs
solugdes existen|

Observa-se que
de implantagdo,
Publica, sendo a
maduras e em o

O objeto da pre
qualidade, requ
convocatdrio, cg
nos termos da L

A contratagdo p
adequada e am|
' Software as a Se
suporte técnico |

N3o se mostra

ida modalidade de contratagio da solugfio informatizada de gestio da folha de pagamento e
de contracheque on-line, foram analisadas as préaticas adotadas pelo mercado, bem como as
tlecidas pela Lei n? 14.133/2021, considerando 2 natureza do objeto, o grau de padronizacio das
tes e & forma de disponibilizacdo dos servigos.

b contratacdo de sistemas informatizados de folha de pagamento, bem como dos servicos correlatos
suporte técnico, manutengdo e atualizagdo legal, constitui demanda recorrente nz Administracdo
mplamente ofertada por empresas especializadas no mercado nacional, com solugtes consolidadas,
peracdo continua em diversos entes publicos.

sente contratacdo caracteriza-se camao servigo comum, uma vez que seus padrées de desempenho,
sitos funcionais e especificacbes técnicas podem ser definidos de forma objetiva ne instrumento
nsiderando préaticas usuais de mercado para solugdes de gestéo de pessoal e folha de pagamento,
i n? 14.133/2021.

or melo de processo licitatdrio, notadamente na modalidade Pregdo Eletronico, apresenta-se como
plamente consolidada para este tipo de solugdo, especialmente quando cofertada em regime de
rvice — SAAS, abrangendo sistema de folha de pagamento, portal do servidor, contracheque on-line,

e atuzlizagdes continuas.

necessaria a realizacdo de audiéncia ou consulta publica, uma vez que, apesar da relevancia

institucional e da sensibilidade dos dados tratados, o objeto € amplamente conhecido pelo mercado, contando com

multiplos forne
dentro de padrd

Foram analisadz
consultas a edita

~edores especializados e solugdes jé consolidadas. Os requisitos a serem exigidos encentram-se
es técnicos e funcionais usualmente praticados por empresas do setor.

s, ainda, contratacdes similares realizadas por outros orgdos e entidades publicas, por meio de
his e avisos de contratacdo disponiveis em plataformas oficiais, especialmente no Portal Nacional de

Contratacdes Pliblicas — PNCP, com o objetivo de identificar boas praticas, modelos contratuais e modalidades

adotadas para s

As contratacdes
mesma naturezd
da qualidade mi

blucBes de folha de pagamento e gestdo de pessoal.

analisadas evidenciam que a modalidade Pregdo Eletrénico é amplamente utilizada para objetos de
y, assegurando competitividade, transparéncia e sele¢do da proposta mais vantajosa, sem prejuizo
hima exigida.
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nsiderando: ‘Qé}

comum do objeto; j )

° a ampla oferta de solucdes no mercado;
° a possibiligade de definicdo objetiva dos requisitos técnicos;

° a necessid
° a adequag

ade de competitividade e economicidade;
50 do modelo SAAS &s rotinas administrativas da Secretaria Municipal de Ad ministracdo;

Dessa forma, canclui-se que a modalidade Pregdo Eletronico ¢ a mais adequada, eficiente e juridicamente segura

para a centratag
on-line, em con
objetive, previs
Administracéod
podem ser defin

3o da solugdo informatizada de gestdo da folha de pagamento e disponibilizaco de contracheque
sonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, competitividade e julgamento
fos na Lei n? 14.133/2021 e no Decreto Municipal n? 2.424/2023. Destaca-se que, estando a
iante de objeto classificado como servigo comum, cujos requisitos técnicos, funcionais e operacionais
idos de forma objetiva e padronizada, amplamente ofertado no mercado por multiplos fornecedores,

“™-.ndo se revela Lazoével, nem exigivel sob a dtica do controle externo, o dispéndio de esforco adicional de

planejamento ¢
legalmente adec
de formalismo,
sintonia com a f

6.3. Contratacds
A contratacao a

compatibilidade
demastrado res

om a prospecgio de modalidades alternativas. Nessas hipéteses, a ado¢do direta da modalidade
juada e consolidada — o Pregdo Eletrénico — materializa o planejamento eficiente, evita o excesso
mitiga riscas de atraso e nulidade, e assegura a selecdo da proposta mais vantajosa, em perfeita
nalidade do planejamento prevista no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

55 Publicas Similares:

[

qui intentada pela Secretaria de Administraggo e do Instituto de Previdéncia de Pacatuba/CE tem
com contratagoes realizadas por outros orgdos da administragdo publica, tal como pode ser
umidamente na tabela abaixo:

MUNICIPIO N2 PROCESSO OBIJETO LINK/FONTE
SERVICO DE LICENCA DE USQO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE CONTROLE PATRIMONIAL
] SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
0 INFORMATIZADO DE COMPRAS | SISTEMA
' GESTAO ADMINISTRATIVA FINANCEIRA |
SERVICOS DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE LICITACAO | SERVICO DE
LICENCA DE USO DE SISTEMA DE ,
ALMOXARIFADO WEB | SERVICO DE LICENCA DE %
—— CONTRATO N USO DE SISTEMAINFORMATIZADO DE VEICULOS | "0 (o
i 03,25.03.12.001/20 WEB (GESTAO DE FROTAS) | SERVICO DE £ /075630510
25 LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO | 1 o
DE CONTABILIDADE PUBLICA-SIAFIC | SERVICO -

DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE FOLHA DE PAGAMENTQ |
SERVICO DE LICENCA DE USO DE SISTEMA DE
EMISSAO DE CONTRACHEQUE | SERVICO DE
LICENCA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO
DE MERENDA ESCOLAR | SERVICO DE LICENCA
DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE

PORTAL DA TRANSPARENCIA. ‘%
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CONTRATAGAQ DA PRESTAGAQ DE SERVICOS DE
LICENGA DE USO E MANUTENCAQ DE SISTEMAS
INFORMATIZADOS (SOFTWARE) DE SISTEMA DE
CONTABILIDADE  PUBLICA, SISTEMA DE

LICITAGRO, PUBLICACAO EM PORTAL DE
EE&E@LSEOE TRANSPARENCIA, SISTEMA DE ADMINISTRAGAO %
TAPIUNA/CE TRIBUTARIA, SISTEMA DE GESTAQ DE NQTA E)EDIT’AIS/W
FISCAL ELETRONICA WEB, SISTEMA DE _
ALMOXARIFADO WEB, SISTEMA DE CONTROLE | -o/>0900018
PATRIMONIAL, SISTEMA DE  CONTROLE Bl2025/6
VE[CULOS WEB, SISTEMA DE FOLHA DE
PAGAMENTO, PUBLICACAC DE
CONTRACHEQUE  NA  INTERNET  DE
RESPONSABILIDADE DAS DIVERSAS UNIDADES G
AQUISICAO DE LICENCA DE USQ DE SISTEMA
PO EDITAL N© INFORMATIZADO DE FOLHA DE PAGAMENTO |  HTTPS://PNC
MUNICIPAL DE | 005/2025-PE/2025 (WEB), PORTAL DO SERVIDOR (CONTRACHEQUE | P.GOV.BR/AP
NEARINEANATTAE ONLINE) E GERENCIAMENTO DE| P/EDITAIS/07
: ALMOXARIFADO, ~ PARA  ATENDER  AS | 38502400015
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE |  5/2025/15
MARACANALU
CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAQ, COM
CONTRATO N@ DISPONIBILIZACAO DE SOFTWARES, INCLUINDO HTTPS://PNC
202505080002/202 SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICA, SISTEMA P.GOV.BR/AP
SURURUJCE 5 DE LICITACAO, SISTEMA DE FOLHA DE P/CONTRATO
PAGAMENTO, PORTAL DO SERVIDOR — $/105178780
CONTRACHEQUE ONLINE, SISTEMA DO PORTAL 00152/2025/
DA TRANSPARENCIA, SISTEMA DE 61

ALMOXARIFADO, SISTEMA DE CONTROLE
PATRIMONIAL E SISTEMA DE VEICULOS, PARA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU/CE.

7 -~ DO VALOR ES
7.1 — A estimati

governamentais|
14.133/2021.

TIMADO DA CONTRATAGAOQ (art. 18, 12, VI):
va de contratagio para o perfodo total de 12 (doze) meses é de RS 91.387,32 (noventa e um mil,

trezentos e oitenta e sete reais e trinta e dois centavos), conforme valores obtidos por meio de pesquisas em sites
bases de compras publicas e Portais de Transparéncia, em atendimento ao art. 23 da Lei n?

é



PREFEITURA DE ©) f /@prefeiturapacatuba

,j PAC ATUB A @& www.pacatuba.ce.gov.br

MUDAR PARA AVANGAR CNPJ: 07.963.851/0001- 14

SRR, 7%
8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, §12, VII): : %

8.1. A solugdo |proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para fornecimento de soluciio
informatizada integrada, em ambiente web, destinada & gestfo da folha de pagamento dos servidores publicas
municipais e a dispenibilizagdo eletronica de contracheques, ofertada sob o modelo de licenga de uso de software
(Software as a Service — SAAS), acompanhada dos servicos essenciais & sua plena operacionalizacgo.

A solugdo deverd abranger, de forma integrada e continua, sistema de folha de pagamento, médulo de contracheque
on-line, portal dp servidor, aplicativo para dispositivos méveis, bem como os servigos de implantacdo, migracéo e
conversdo de dpdos, parametrizagdo, operagdo assistida, suporte técnico, manutencdo corretiva e evolutiva e
atualizacdes legais, durante toda a vigéncia contratual.

8.2. Arquitetura fla Solugdo e Abrangéncia Operacional:

A solugdo serd (disponibilizada integralmente em ambiente web, hospedada em infraestrutura tecnoldgica da
zontratada, gargntindo alta disponibilidade, escalabilidade, seguranga da informagio e acesso remoto, sem
necessidade de instalacdo local de softwares nos equipamentos da Administracéo.

A abrangéncia operacional da solugdo deverd contemplar todas as rotinas relacionadas a gestdo de pessoal na ambita
da Administragéh Municipal, incluindo:

® processamento mensal da folha de pagamento;

° calculo de folhas regulares, complementares e especiais;

o gestdo de dados funcionals, financeiros e cadastrais dos servidores;

o geracdo de arquivos bancarios e relatorios legais;

° atendimento as obrigaces legais e acessorias relacionadas & folha;

° disponibilizacdo permanente de contrachegues e infarmacdes financeiras aos servidores.

A solucdo deverd permitir acesso simultdneo por multiplos usuarios, conforme perfis de permisséo definidos pela
Administracdo, assegurando fluidez operacional e continuidade das atividades administrativas.

' 8.3, Caracteristicas Essenciais da Solugdo e Justificativa Técnica:

A solugdo devera operar de forma integrada, assegurando que todos os dados processados no sistema de folha de
pagamento reflitam, de maneira automatica e consistente, nos modulos de consulta, relatdrios e contracheque on-
line, eliminando retrabalhos, duplicidades e inconsisténcias de informagdes.

A centralizacdio| dos dados em base Unica permitird maior confiabilidade, rastreabilidade e auditabilidade,
fortalecendo os| mecanismos de controle interno, facilitando eventuais auditorias e garantindo transparéncia

administrativa.
8.4, Seguranca e|Integridade dos Dados:
Considerando a jpatureza sensivel dos dados tratados, a solugdo devera adotar padrées elevados de seguranga da J%

informag3o, incljindo controle de acesso por perfis, trilhas de auditoria, criptografia de dados e rotinas de backup,
assegurando a integridade, confidencialidade e disponibilidade das informagdes. \ A

A solucio devetd observar integralmente as disposi¢Bes da Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD (Lei 4
13.709/2018), garantindo o tratamento adequado de dados pessoais e financeiros dos servidores publicos. V4
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8.5. Gestao, Suptlarte Técnico e Monitoramento: %P
A contratada serd responsavel por assegurar suporte técnico especializado e continuo, bem como pela ecucdo de

manutengdes co
funcionamento

As atuzlizages
solugdo perman,

Secretaria Munid

8.6. Justificativa

rretivas e evolutivas e pela realizacdo de atualizacdes legais e normativas, necessarias ao adequado
1a solucdo 20 longo de sua vigéncia. d

teverdo ocorrer de forma planejaca, sem prejuizo & continuidade dos servigos, garantindo que a
eca aderente as normas legais, as mudancas procedimentais e as necessidades operacionais da

ipal de Administragao.

“condmica e Beneficios:

A adogdo de sollicdo integrada, fornecida sob o modelo SAAS, proporciona beneficios institucionais relevantes, tais

como:

o moderniza
e aumento d
3 reducdo de

30 dos processos administrativos de gestdo de pessoal;
a eficiéncia e da produtividade dos servidores;
riscos operacionais e administrativos;

o  fortalecimento ga transparéncia e do acesso a informagao;
° previsibilidade orcamentdria e reducdo de custos indiretos;
° melhoriza da relacdo institucional entre Administracio e servidores.

Dessa farma, a solugdo descrita representa a alternativa mais eficiente, segura, econémica e aderente zo interesse

publico, sendo
Pacatuba/CEec

8.7. Necessidade
Em razdo da re
informatizada de

juridicamente ad

Afolha de pagan

plenamente compativel com as necessidades da Secretaria Municipal de Administracdo de
om 0s principios que regem a Administragdo Publica.

e Obrigatoriedade de Prova de Conceito (POC):
levancia institucional, criticidade operacional e sensibilidade dos dados tratados pela solugdo
gestdo da folha de pagamento e disponibilizagdo de contracheque on-line, revela-se necesséria e

equada a exigéncia de Prova de Conceito (POC) como etapa do procedimento licitatdrio.

ento constitui processo essencial da Administracdo Publica, diretamente relacionado a aplicacdo de

recursos publicas, ao cumprimento de direitos dos servidores, a observancia de limites legais de despesa com pessoal
e & confiabilidade das informagdes funcionais e financeiras. Eventuais falhas na solugdio contratada podem gerar
impactos administrativos, financeiros e juridicos relevantes, razdo pela qual a Administragdo deve adotar mecanismos
preventives de mitigacdo de riscos ainda na fase de selegdo da proposta.

A Prova de Conc'pito tem por finalidade comprovar, de forma objetiva, prética e verificavel, que a solugdo ofertada
pela licitante atende integralmente aos requisitos técnicos, funcionais e operacionais minimos definidos,

especialmente n? que se refere:

° ao correto processamento da folha de pagamento;

o & gestdo dos dados funcionais e cadastrais;

a a geragdo e disponibilizagdo de contracheques e fichas financeiras;

® 3 operacionalidade do portal do servidor e do aplicativo mavel;

° 3 seguranga da informagdo e controle de acesso;

® 3 estabilidade, usabilidade e desempenho da solugdo em ambiente web.

,\ v
N/

A exigéncia da F?OC ndo se destina a restringir a competitividade do certame, mas sim a assegurar a selecdo da
proposta efetivamente apta a atender ao interesse publico, em consonéncia com os principios da eficiéncia, do

4/

d
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planejamento, da seguranga juridica e da obtengdo do resultado Util da contratacSio, nos termos da Lei ne

14.133/2021.

A Prova de Conceito serd realizada ap6s a fase de lances, sendo convocada exclusivamente a licitante provisoriamente
classificada em primeire lugar, observada a ordem de classificagdo. A licitante convocada deverd apresentar a solugdo
em ambiente de demonstragdo, no prazo e nas condigdes a serem definidos no instrumento convocatério.

A demonstragag poderd ocorrer de forma presencial ou remota, a critério da Administracio, devendo permitir 3
Comissdo Técnida designada verificar, de maneira prética, o atendimento aos requisitos previamente estabelecidos,
mediante a exequgdo de rotinas simuladas de folha de pagamento, geragdo de contracheques, consultas no portal
do servidor e vefificagio dos mecanismos de seguranga e controle.

A avaliagdo da Pfova de Conceito serd realizada por Comissdo Técnica designada, que emitird Relatério de Avaliacio
Técnica, atestando o grau de aderéncia da solugdo apresentada aos requisitos exigidos. O ndo atendimento integral
acs requisitos minimos definidos ensejara a desclassificacdo da licitante, sendo convocada a proxima classificada,
sucessivamente, até que se identifigue proposta plenamente compativel com as necessidades da Administracéo.

A obrigatoriedade da Prova de Conceito configura, partanto, instrumento essencial de governanca e mitigacio de
riscos, garantindo cue a solugdo a ser contratada seja efetivamente capaz de assegurar a continuidade, a
confiabilidade e a seguranga dos processos de gestdo da folha de pagamento, em beneficio da Administracio Plblica
Municipal e de seus servidores.

8.8. Anexo Técnico — Checklist de Avaliagdo da Prova de Conceito (PoC)

O presente Chegklist de Avaliacdo da Prova de Conceito (PoC) tem por finalidade subsidiar a Comissdo Técnica
designada pela Administracdo na verificacdo objetiva, padronizada e fundamentada do atendimento, pela licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar, aos requisitos técnicos, funcionais e operacionais minimos exigidos
para a solugdo informatizada de gestdo da folha de pagamento e disponibilizagdo de contracheque on-line.

A avaliacdo da FoC devera ocorrer de forma objetiva, imparcial e vinculada aos requisitos previemente definidos,
vedada a inclusdo de critérios subjetivos ou ndo previstos no Termo de Referéncia.

|
| — Critérios Gerais de Avaliagio:

A solugdo apresentada devera:

® demonstrar funcionamento real e operacional;

° permitir simulacdo de rotinas administrativas;

o  apresentar| interface compativel com ambiente web;

° atender infegralmente aos requisitos minimos exigidos.

0 n3o atendimento de qualquer requisito essencial implicard reprovagéo da Prova de Conceito, nos termos do edital, é
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Il — Checklist de Avaliagdo Técnica: : q:\ :

1. Requisitos Gerals da Solugdo:

Item | Requisito (S?:r:a./rll\ldﬁij Obs"er\a;égﬁes

1.1 ” Solugdp em ambiente web ‘L “ ‘

1.2 H Acessq por multiplos usuarios H H ‘
[ 1.3 H Interface intuitiva e responsiva || jL i
[ 14 ” Contrdle de perfis de acesso H “ —’
J 15 ” Registro de logs e trilhas de auditoria H ” o ‘

2. Sisterna de Folha de Pagamento:

—J(H ltem Requisito {S?Ef/r[:;dﬁeo) Observacoes [
J 21_“ Cadastro de servidores “ ” !
| 22 | Paramétrizaco de cargos e vinculos | | |
| 23 ” Célculg da falha mensal —lL “ _.‘
| 2.4 || caleuld de 139 salario Il [ |
‘ 2.5 ” Processamento de folhas especiais |L JL ‘
[_FI_E“Ei Controle de vantagens e descontos ” JL ‘
'L_...%__ Gerag%o de arquivos bancarios ” H _ ‘
| 28 || Relatotios legais ¢ gerenciais | | J|

3. Contracheque On-line e Portal do Servidor:
cn Atende . N
Item Requisito (Sirm/Ngo) Observacges |
}_ﬁ_,_l_‘ Acessg via Portal do Servidor “ H e ,_l

~ 32 r Acessq via aplicativo movel ‘ “ E
| 3.3 Consulta de contracheque ‘ J‘ '
[ 3.4 Impregsdc de contracheque H H ‘
( 3.5 H Consulta de ficha financeira H H ‘
{ 3.6 H Emissgo de comprovante de rendimentos H H |
[ 3.7 H Envio de contracheque por e-mail H H l;

4, Seguranca da Informagdo:
Item Requisito (S?z’rﬁﬁi) Observagtes i
4.1 ”7 Autentlicacdo por usuario e senha H

|

43 ]r Criptografia ce dados

|

| |
——1

4.4 H Rotinas de backup

\I ()]
b

|
I 4,2 H Contrgle de permissdes por perfil
|
|
|

45 ” Confofqmidade com LGPD
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_C{,S

Item‘

Atende

Requisito (Sim/N3o)

Observacéies

|

25"l ” Demon

stragdo do suporte técnico

| | |

[ 52

Process

o de manutengio corretiva

| I

|

5.3 ” Atualize

cOes legais da folha

L | |

|

5.4 ” Operag

30 assistida inicial ‘

\I |

)

Il — Resultado dT Avaliagdo da Prova de Conceito:

Apds 2 execugdo da PoC, a Comissdo Técnica deverd preencher o presente checklist e emitir Relatério de Avaliacso

" Técnica, indican

do o grau de aderéncia da solugdo aos requisitos avaliados e concluindo pela aprovacio ou

reprovacio da FGC. O relatdrio final serd anexado ao processo licitatério, compondo a instrucio da fase de
julgamento técnico, para fins de deliberacio e adjudicacio.

9 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAQO DO OBJETO (art. 18, §1°, Vil ¢/c art. 40 da Lei n® 14.133/2021):

9.1, A anélise gqu
combinado com
impossibilidade
Informatizada Ir
ambiente web.

A contratacdo d
prejuizo a integ
Administracdo P
e do Instituto de

O modelo de s0

arquitetura SAAS
cadastrais, mody
continuos de imj
atualizagGes lega

Todos esses g
sincronizada e in
paralelas, aume
sistemas, falhas
relacionadas ao

A eventual con

anto ao parcelamento ou ndo do objeto desta contratacdo, nos termos do art. 18, §19, inciso VIII,
o art. 40 da Lei n? 14.133/2021, concluiu, de maneira técnica, motivada e fundamentada, pela

técnica, operacional e administrativa de divisdo do okbjeto, que consiste na contratagio de Solugio

tegrada para Gestdo da Folha de Pagamento e Disponibilizagdo de Contracheque On-ling, em

evera ocorrer em Lote Unico, uma vez que o objeto ndo comporta fracionamento sem gue haja

ralidade, continuidade, padronizacdo, confiabilidade e eficiéncia dos servicos prestados pela

(iblica Municipal, especialmente no @mbito da Secretaria Municipal de Administracdc de Pacatuba/C

Previdéncia de Pacatuba/CE.

ucdo buscado é composto por um conjunto integrado de funcionalidades e servigos, ofertado sob
, abrangendo, de forma indissociavel: sistema de folha de pagamento, gestdo de dados funcionais e
lo de contracheque on-line, portal do servidor, aplicativo para dispositives movels, além dos servigos

nlantacdo, migracio de dados, parametrizacdo, suporte técnico, manutengdo corretiva e evolutiva e

is obrigatdrias.

mponentes apresentam interdependéncia técnica absoluta, operando de forma unificada,
tegrada, de modc que o parcelamento do objeto importaria na necessidade de mdltiplas integracdes
nto significative da complexidade operacional, potenciais conflitos de compatibilidade entre
na comunicacdo entre mddulos e elevagdo do risco de interrupcdo das atividades essenciais

srocessamento da folha de pagamento.

tratacio de fornecedores distintos para os diversos compenentes da sclugdo acarretaria
> tecnoldgica, incompatibilidade de estruturas de dados, divergéncia de padrdes operacionais e

heterogeneidade

dificuldades para garantir a integridade das informag8es funcionais e financeiras, bem como o correto atendimento
3s obrigacdes legais e acessorias relacionadas a gestfio de pessoal, inclusive aquelas vinculadas ao e-Social e aos
6rgios de controle.
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acionamento comprometeria a padronizagdo dos fiuxos administrativos internos, uma vez que os
dastro funcional, calculo da folha, geracdo de eventos remuneratdrios, emissao de contracheques,

e disponibilizacdo de informagdes aos servidores dependem de base de dados Unica, consistente e

cdo indispensdvel para a seguranga juridica dos atos administrativos.

a da operagdo cotidiana, o funcionamento adequado do sistema depende de plena integracio entre

modo que qualguer fragmentagdo afetaria diretamente o fluxo de informacdes, prejudicando a

a confiabilidade dos dados e a continuidade operacional, com reflexos diretos sobre os direjtos dos

gularidade administrativa.

vernanga, suporte e atualizagdo, a adog&o de mdltiplos fornecedores tornaria invidvel a manutencgio

evolutiva coordenada frente as frequentes alteragBes normativas que impactam a folha de pagamento, exigindo
respostas técnicas rapidas, centralizadas e simultdneas, incompativeis com solucdes fragmentadas.

& economicidag

e e a racionalidade administrativa, conforme determinado pelo art. 18, §19, Vill, da Lei n2

14.133/2021, também s3o favorecidas pela contratagiio em Lote Unico, uma vez que a solugio integrada reduz custos

de transagao, €
suporte, treinarm

Esse entendime
Unido consignol
impropriedade,
destacando que
operacional da s

Diante de todos
invidvel seu parg

limine retrabalhos, simplifica o acompanhamento contratual, evita duplicidade de esforcos de
ento e implantagdo, e assegura maior eficiéncia na gestdo do contrato.

nto encontra respaldo no Acérddo n? 718/2024 — TCU — Plendrio, no qual o Tribunal de Contas da

gue o parcelamento artificial do objeto, quando invidvel técnica e operacionalmente, configura

Hor comprometer a execucdo contratual, a eficiéncia administrativa e o resultado Util da contratacio,

a adocdo de lote Unico é juridicamente adequada quando evidenciada a indivisibilidade técnica e

olugdo.

esses elementos, conclui-se que o objeto da presente contratacdo é tecnicamente indivisivel, sendo

elamento sem prejuizo a padronizacdo, integracdo, seguranca, continuidade e eficiéncia da gestdo

administrativa r?lacfonada 3 folha de pagamento. A contratagdo em Lote Unico revela-se, portanto, necessaria,

adequada e jurid
atender as neces

10~ RESULTADO

10.1. A present
aprimoramento
governanga publ
Secretaria Munic

icamente fundamentada, garantindo uma solucdo coesa, Inter operavel e plenamente funcional para
sidades institucionais do Municipio de Pacatuba/CE.

S PRETENDIDOS (art. 18, §12, IX):

e contratagdo tem por finalidade alcangar resultados concretos e mensuraveis, voltados ao
da gestdo administrativa de pessoal, 8 modernizagdo dos processos internos e ao fortalecimento da
ica no dmbito do Municipio de Pacatuba/CE, especialmente no que se refere as atribuicbes da
ipal de Administracdo e pdo Instituto de Previdéncia de Pacatuba/CE.

10.2, Com a implementacdc da solugdo informatizada integrada para gestdo da folha de pagamento e
disponibilizacio de contracheque on-line, espera-se obter os seguintes resultados:

10.2.1. Melhoria

automatiza
reducdo de
aumento d

maior agilic

da Eficiéncia Administrativa:

¢3o e padronizacdo das rotinas de processamento da folha de pagamento;

atividades manuais e retrabalho operacional;
a produtividade dos servidores envolvidos na gestdo de pessoal, =
ade no fechamento e conferéncia da folha. h'y\*:




=
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10:2.2. Aumentc:1 da Confiabilidade e Seguranca das Informagdes:

@ maior integridade e consisténcia dos dados funcionals, cadastrais e financeiros;

o reducdo de riscos de erros de célculo e inconsisténcias remuneratdrias;

o fortalecimento dos mecanismos de controle interno e rastreabilidade das informagées;
*  protegdo adequada dos dados pessoais e financeiros dos servidores.

10.2.3. Fortalecimento da Transparéncia Administrativa:

o disponibilizacdo eletrénica de contracheques e informacdes financeiras aos servidores:
° ampliagdo do acesso a informagdo de forma segura, agil e padronizada;

° reducdo d? demandas presenciais e solicitagdes administrativas relacionadas a folha;

° meltharia da relacdo institucional entre Administracdo e servidores plblicos.

' 10.2.4. Conformidade Legal e Redug&o de Riscos:

i
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®

° atendimento tempestivo as obrigac®es legais e acessdrias relacionadas a folha de pagamento;

e mitigagdo de riscos administrativos, juridicos e financeiros;
® maior adernéncia as normas vigentes e as exigéncias dos orgdos de controle;
s reducdo dg probabilidade de falhas que possam resultar em responsabilizag@es.

10.2.5. Continuidade e Previsibilidade Operacional:

© garantia de funcionamento continuo da solugdo em ambiente web;
o previsibilidade orgamentaria e operacional para a Administracao;

° suporte tég¢nico permanente e atualizagdes legais continuas;

° reducdo de riscos de descontinuidade dos servigos essenciais.

10.2.6. Racionalizag8o de Custos e Economicidade:

° reducdo dd custos indiretos relacionados a processos manuais e retrabalhos;
eliminacdo|de gastos com infraestrutura local e manutengdo de sistemas isolados;

o otimizagzo|dos recursos publicos por meio de solugdo integrada;

° maior custp-beneficio ao longo do ciclo de vida da contratagao.

10.2.7. Modernizagdo da Gestao Publica:

° alinhamento da gestdo de pessoal 3s boas priticas de governanga e tecnologia;

@ modernizag&o dos processos administrativos internos;

® fortalecimento da capacidade institucional da Secretaria Municipal de Administragao;
e melhoria dp qualidade dos servigos prestados a Administragdo e aos servidores.

10.3. Dessa forma, os resultados pretendidos com a presente contratagdo estdo diretamente alinhados ao interesse
publico, aos prirlcipios da eficiéncia, planejamento, economicidade, transparéncia e governanga, contribuindo para
uma gestdo administrativa mais segura, moderna e orientada a resultados, em consondncia com a Lei n®

14.133/2021.
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11— DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CONTRATACAO - ﬂr\
(art. 18, §19, X):

7
11.1. Para assegurar a adequada condugdo do processo licitatério e a futura execugdo contratual da solucdo
informatizada integrada para gestdo da folha de pagamento e disponibilizacio de contracheque on-line, a
Administragdo deverd adotar, previamente a contratagdo, um conjunto de providéncias administrativas, técnicas e
organizacionais,| de modo a mitigar riscos, garantir a efetividade do planejamento e assegurar o alcance dos
resultados pretendidos.

11.2. Formalizagdo da Demanda e Consolidag3o do Planejamento:

A Secretaria Mumt:tpai de Administragdo e Institute de Previdéncia de Pacatuba/CE devera zssegurar a regular

formalizacio da 'demanda por meic do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), devidamente aprovado pela

autoridade competente, bem como a consolidagdo do presente Estudo Técnico Preliminar, garantindo sua coeréncia
= com o Termo de Referéncia e com os demais artefatos da fase interna da contratagdo.

11.3. Designacdg de Comissdo Técnica:

Deverd ser designada Comissdo Técnica, composta por servidores com conhecimento nas dreas administrativa, de
gestdo de pessoal e de tecnologia da informacao, responsavel por:

e acompanhar a fase preparatéria da contratagao;

o subsidiar ajelaboracdo do Termo de Referéncia;

o participar ¢la andlise técnica das propostas;

. conduzir efavaliar a Prova de Conceito (PoC), quando aplicavel.

11.4, Levantamento e Organizagdo das Informagdes Necessarias:

A Administrac3q deverd promover o levantamento, organizaggo e saneamento prévio das informagGes funcionais,
cadastrais e financeiras dos servidores, de modo a viabilizar a futura migracdo de dados, reduzindo riscos de
inconsistancias ¢ retrabalhos durante a fase de implantagédo da solugao.

A

11.5. Defini¢do de Requisitos e Procedimentos Operacionais:

Deverio ser definidos, de forma clara e objetiva:

° os requisitps técnicos, funcionals e operacionais minimos da solucdo;
e 0Sniveis de servigo esperadas;

@ as critériod de avaliagdo técnica, inclusive da Prova de Conceito;

° os procedimentos de suporte, manutengdo e atualizagdo.

Esses elementos deverdo constar expressamente no Termo de Referéncia, garantindo julgamento objetivo e

seguranga juridica ao certame. \/ 4
/7//
11.6. Verificagio de Previsdo Orgamentdria: /

A Administracdo deverd assegurar a existéncia de previsdo orcamentdria compativel com a contratagdo, observando
as regras de planejamento or¢amentdrio e financeiro, de modo a garantir a sustentabilidade da despesa g0 longo da

s e

vigéncia contratpal.
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23>
jada, previamente, a estratégia de implantacio da sclugdo, incluindo: (h
a de implantagdo e operagao assistida;

e responsaveis pela interlocucio com a contratada;

nto da migracdo de dados;

medidas para assegurar a continuidade do precessamento da folha durante a transicdo.

0 dos Usudrios:

deverd prever acBes de capacitacio e orientacdo dos servidores usuarios do sistema, de modo a

assegurar a correta utilizacdo da solucdo, maximizar seus beneficios e reduzir riscos operacionais decorrentes de uso

inadequado.

11.9. Definicdo d

e Responsaveis pela Fiscalizagdo do Contrato:

Antes da contratacio, deverdo ser formalmente designados o gestor e os fiscais do contrato, responsaveis pelo

acompanhamen
adocdo das med

Dessa forma, as

ro da execugdo contratual, verificagdo do cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada e

das necessérias a adequada gestdo do contrato.

providéncias acima elencadas constituem etapas essenciais para a efetividade do planejamento, a

mitigacdo de riscos e o sucesso da contratagdo, assegurando que a solugdo informatizada a ser contratada atenda

plenamente as 1

ecessidades institucionais da Secretaria Municipal de Administracdo de Pacatuba/CE e Instituto de

Previdéncia de Pacatuba/CE, em consonéncia com os principios do planejamento, da eficiéncia e do interesse publico,
previstos na Lei n® 14.133/2021.

12 CONTRA|

TACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU

ECONOMICAMENTE NAS SOLUCOES APRESENTADAS (art. 18, §19, XI}:

12.1 — A contrg
infraestrutura te
como contratagd
a) Disponibilidad
técnicas minim

memaria RAM, @
obsoletos ou ¢
responsividade g

tacdo da solugdo informatizada integrada, em ambiente web, dependera do suporte de uma
cnoldgica minima j& existente no &mbito da Administragdo Municipal, Nesse sentido, identificam-se
es correlatas ef/ou candicdes interdependentes as seguintes:

de estacdes de trabalho (computadores) em condicBes operacionais compativeis com 0s requisitos
s da solugdo a ser contratada, especialmente no que se refere a desempenho de processamento,
apacidade de armazenamento e navegadores atualizados. A presenga de equipamentos defasados,
bm baixa performance poderd comprometer significativamente a usabilidade do sistema, a
o sistema e a produtividade das unidades administrativas, impactando a efetividade da contratagdo.

b) Existéncia de

contrato ativo de fornecimento de servico de acesso 2 internet de boa qualidade, com largura de

banda e estabilidade adequadas, especialmente nos orgdos e Secretarias que fardo uso intensivo do sistema. Tendo

em vista que a 5
usabilidade, conf

Eventuais deficié

solugdo e econg
emergencials, a
iniciativa.

Assim, recomen
as medidas corrl

adequadas a correta implantagdo e uso da solugdo contratada.

solucdo serd disponibilizada em ambiente web, a conectividade adeguada é fator essencial para a

inuidade e confiabilidade do servico.

incias em qualguer um desses elementos podera impactar tecnicamente a operacionzlizagdo da
micamente o retorno esperado com a contratagdo, podendo inclusive demandar contratages
umentar o tempo de resposta das atividades administrativas e prejudicar a eficacia global da

da-se que a Administragdo avalie previamente tais aspectos g, se constatadas limitagdes, promova
etivas ef/ou contratacBes complementares, de forma a garantir que as condicBes locais est

!

\

{

-y
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B

) DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER
18, §12, XII): ;

atar de contratacdo de solucdo informatizada integrada, ofertada em ambiente web, os impactos

os decorrentes da execucio contratual so considerados minimos ou indiretos, conclui-se gue os

impactos ambientais sdo indiretos, de baixa magnitude e associados predominantemente a aspectos tecnoldgicos.

14 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §19, Xll):

14.1, Apds area

izac3o das andlises técnicas, administrativas, operacionais e juridicas constantes do presente Estudo

Técnico Preliminar, conclui-se, de forma motivada e fundamentada, pela plena viabilidade da contratagdo de solucdo

informatizada int

web, destinada 3
'nstituto de Prev

A contrataggo p
classificado com
forma objetiva, 1
Pregdo, par se m

Nos termos do a
bens e servicos

ocorre no pres
preferencialmen
transparéncia, e

egrada para gestdo da folha de pagamento e disponibilizagdo de contracheque on-line, em ambiente
atender 3s necessidades institucionais da Secretaria Municipal de Administracio de Pacatuba/CE e
idéncia de Pacatuba/CE.

retendida encontra respaldo juridico na Lei n? 14.133/2021, notadamente por se tratar de objeto
o bem e/ou servico comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos de
hos termos do art. 62 do referido diplema legal. Tal circunstancia autoriza a adogdo da modalidade
ostrar adequada a natureza do objeto e compativel com as préticas consolidadas de mercado.

't 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, o Pregdo é a modalidade de licitagdo destinada a aquisigdo de
romuns, devendo ser adotada sempre que a natureza do objeto permitir descrigéo objetiva, como
snte caso. Ademais, o art. 17, §2¢, da mesma lei, estabelece que o pregdo serd realizado
te em meio eletrénico, diretriz que se harmoniza com os principios da eficiéncia, competitividade,
conomicidade e publicidade, igualmente reforcados pelo Decreto Municipal n? 2.424/2023, que

disciplina as contratagdes no dmbito do Municipio de Pacatuba/CE.

O critério de ju

gamento aplicivel ao certame serd o de menor prego, previsto no art. 33, inciso |, da Lei n?

14.133/2021, uma vez que a natureza do objeto permite a comparagdo objetiva das propostas, orientando 2

Administracdo a

“iulgamento objet

Cumpre ressalta
vista que o obje

selecio da proposta mais vantajosa, em consondncia com os principios da economicidade e do
V0.

- que a presente contrata¢do ndo se enquadra no Sistema de Registro de Precos (SRP), tendo em
'o possui escopo definido, demanda continua e necessidade de implantagdo imediata, razdo pela

cam as disposicBes dos arts. 82 a 86 da Lei n? 14.133/2021, que regulam especificamente as

qual ndo se apli
contratagbes redlizadas por meio de ata de registro de pregos. Assim, a contratagao seguird o rito ardinario, com a
celebracdo de instrumento contratual ou documento equivalente, canforme dispde o art. 89 do referido diploma

legal.

Restou demonsfrado, ainda, que a solugdo a ser contratada apresenta indivisibilidade técnica e operacional,
justificando a contratagio em lote Unico, bem como que foram devidamente identificadas as contratagdes correlatas

e condicdes intefdependentes, além das providéncias prévias a serem adotadas pela Administracdo, evidenciando a
maturidade e a suficiéncia do planejamento realizado. 1 )O
%‘R

Os resultados pretendidos com & contratagdo encontram-se claramente definidos e alinhados aos principios
plangjamento, er’iicléncia, economicidade, transparéncia e interesse ptiblico, demonstrando que a solugdo proposta
rma significativa para a modernizagdo da gestdo administrativa, o fortalecimento dos controles

contribuird de f
internos e a melhioria da relacéo institucional entre a Administragdio e seus servidores.

\
%
1 iy

l




gEEITU RA DE f /@prefeiturapacatuba

CA‘TU BA & www.pacatuba.ce.gov.br

CNPJ: 07.953.861/0001- 14

219
Qh

Diante do expdsto, conclui-se que a contratagdo pretendida é tecnicamente vidvel, economicamente justificavel,
juridicamente adequada e procedimentalmente compativel com o regime juridico vigente, estando o presente
Estudo Técnicoi Preliminar apto a subsidiar a elaboragdo do Terma de Referéncia e a deflagragdo do procedimento
licitatorio, por meio da modalidade Pregdo Eletrénico, sem utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, em estrita
observancia 3 Lei n® 14.133/2021, ao Decreto Municipal n® 2.424/2023 e as melhores praticas de planejamento das
contratactes plblicas.

_"’J MUDAR PARA AVANGAR

Pacatuba-CE, 05 de dezembro de 2025

JOSERTIASIVA DE ALMEIDA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
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ANEXO | AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP
MAPA DE RISCOS ~
RISCO Deficiéncia na definicdo da demanda
PROBABILIDADE Média
IMPACTOC Medio
FASE DO PROCESSO DE 3
CONTRATAGAO Elaboragédo do DFD
DANOS Atraso no processo licitatorio
AGOES PREVENTIVAS/ SETOR Qualificagao da equipe de planejamento Responsavel pela
RESPONSAVEL . Bl e oy
| Conhecimento do escopo DFD/Secretaria
sl : Responsavel pela
ACOES DE CONTINGENCIA/ 2
SETOR RESPONSAVEL Reformulagdo da demanda elaboracao dfl:u
DFD/Secretaria
N&o aprovagao do Estudo Técnico Preliminar ou do Termo de
RISCO =
Referéncia
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Médio
FASE DO PROCESSO DE Pase di Dlaisiatisnts
CONTRATAGAO J
DANQOS Atraso no processo licitatério
AGOES PREVENTIVAS/ SETOR | Mstruir o Estudo Técnico Preliminar & o Termo de | pog0nsavei(is)
: Referéncia em estrita conformidade as :
RESPONSAVEL ; . ; : . - pelo Planejamento
disposicdes legais aplicadas a contratagao
A(;()Eln-s DE CONTINGENCIA/ Exposicéo das disposicoes legais que a Responsavel(is)
SETOR RESPONSAVEL contratagéo deve seguir. pelo Planejamento
Impugnacgées zo Edital de licitagdo, por motivos diversos,
RISCO principalmente aqueles decorrentes de erros no Termo de Referéncia
e/ou orgamento estimativo
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Medio
FASE DO PROCESSO DE
CONTRATAGCAO Selecéo do Fornecedor
inici 2 3 t do
DANOS Atraso no inicio da contratagdo e,'consequentemente_ na entrega
objeto.
= Em casos de impugnagdes por erros nos Responsavel(is)
ggg;‘nggf\}lEELNTNAs; Ll documentos técnicos, solicitar aos responsaveis | pela elaboragac
técnicos que procedam com as corregdes. do ETPe TR
ACOES DE CONTINGENCIA/ Republicag&o do Edital, com a reabertura da Autoridade
SETOR RESPONSAVEL contagem de prazos, guando for o casae. competente
RISCO Licitag&o deserta ou fracassada
PROBABILIDADE Media
IMPACTO Alto

|
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FASE|DO PROCESSO DE
CONTRATACAO Fase se selecéo 4‘\ /
DANOS Atraso no inicio dos servigos e, consequentemente, na entréga do

objeto.

AGOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Instruir o estudo Técnico Preliminar e o Termo de
referéncia em estrita aderéncia as disposicdes
dos normativos aplicados & contratacéo

Responsavel(is)
pela elaboragao
do ETP e TR

Reanalisar as exigéncias da contratagio e o valor
estimado.

Responsavel(is)
pela elaboragéo

doETP e TR
ACOES DE CONTIB:IGENCIN Verificar junto as empresas do ramo de atividade Aufisfidsds
SETOR RESPONSAVEL quais seriam os motivos do desinteresse para " ]
| ; L5 competente
. uma posterior da repeticdo do certame.
; Republicar a licitagdo ou realizar dispensa de Autoridade
! licitacd@o, conforme o caso. competente
A empresa vencedora do certame, quando convocada, Ndo assinar o
RISCO = : ] ; ;
termo de contrato ou nio aceitar ou retirar o instrumento equivalente
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Alto
FASE DO PROCESSO DE

CONTRATACAOD

Execugdo Contratual

DANQOS

Atraso no inicio e, consequentemente, na execugo do objeto.

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Prever, dentre as clausulas do Termo de
Referéncia, sangbes que contemplem esta

Respansavel(is)
pela elabeoracao

AGOES DE CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

situacao. do TR
Observar o prazo de validade da proposta Agente de
apresentada na fase de licitagéo. Contratagao.
Enviar o contrato para assinatura dentro do prazo | Autoridade
de vigéncia da proposta. competente
Nos termos do § 2°, art. 90 da Lei 14.133/2021,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem Autoridade
de classificacdo, para a celebrag&o do contrato competente
nas condigdes ofertadas pelo licitante vencedor,
Aplicar as sangbes previstas na confratagdo. GEEirin
Contrato

RISCO

Atraso na assinatura do confrato
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Baixo

FASE DO PROCESSO DE

Execucdo Contratual

CONTRATAGAO
DANOS Atraso no inicio e, consequentemente, na execugdo do objeto.

s L Observar os prazos previstos para assinatura do
AQORS PR:EVENTNAS" T contrato assinado e notificar a contratada caso | Fiscal do Contrato
RERFNGAVEL seja verificada a ocorréncia de atrasos.
ACOES DE CONTINGENCIA/ o1 ) ISR Gestor do
SETOR RESPONSAVEL Aplicagae das 38ngoes RIEY s Contrato
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Inércia em face do descumprimento de obrigagdes contratuais.

RISCD b ;
Falha ou omiss&o no registro dos atos e fatos do contrato.
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Médio
FASE DO PROCESSO DE B
CONTRATACAO Execugao Contratual
DANOS Deficiéncia na execugao do contrato

Prejuizo ao desenvolvimento dos servigos e atividades administrativas

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESEONSAVEL

Capacitagéo de servidores Autoridads
competente
Conhecimento dos termos contratuais e das F'SC?; d;;:o;trato;
responsabilidades do Fiscal e Gestor do contrato Czntr;too

Estabelecer modelos e rotinas de

acompanhamento contratual Fisgal do Contrato

ACOES DE CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Sancdes administrativas Gestardo

Contrato

Responsabilizagdo da Gest&o e Fiscalizacdo do Autoridade
contrato competente

RISCO

Equilibrio econémico-financeiro, antes do periodo de 12 meses, em
casos de forga maior, caso fortuito ou fate do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis de consequéncias incalculaveis,
que inviabilize a execugdo do contrato.

PROBABILIDADE

Médio
IMPACTO Alto
FASE DO PRQCESSO HE Execucao do contrato
CONTRATAGAO ¢
ALOCGAGAO DO RISCO Contratante
' Alteracdo dos custos inicialmente previstos para execugéo do
QENGS contrato.

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

N&o identificadas

|
RISCO

Risco de inadimpléncia da Contratante.
PROBABILIDADE Media
IMPACTO Alto
FASE DO PROCESSO DE
- Execucgdo Contratual
CONTRATAGAO ¢
Em caso de atraso superior a 2 (dois) meses dos pagamentos devidos

pela Administrac&o, contado da data de liquidag&o da nota fiscal, o

DANQS Contratado podera coptar pela suspensao do cumprimento de suas

obrigagdes até que seja normalizada a situacao.

Atraso na execucgao dos servigos

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Autoridade
competente

Realizar o pagamento dentro do prazo
estabelecido

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
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AGOES DE CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Acompanhar os pagament:::s dos
fornecedores/prestadores de servicos, evitando
atrasos

Setor Financeiro
da Secretaria

RISCP

Extingdo ou anulagado do contrato, por culpa da Contratada

PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Alto
FASE DO PROCESSQO DE E 50 C |
CONTRATAGAO xecucao Contratua
Inexecugdo contratual
DANOS Prejuizo ao desenvolvimento dos servigos e atividades administrativas
Necessidade de realizagdo de nova licitagao ou de contratacéo de
remanescente, impactando no planejamento da contratagao.
AGOES PREVENTIVAS/ SETOR . z, Setor Financeiro
RESPONSAVEL Prever sangbes que contemplem esta situagao s Seerataria

AGOES DE CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Instaurar processo para aplicacéo das Fissal do Contrate/

penalidades a Contratada Ggstao do
Contrato
Nos termos do § 2°, art. 90 da Lei 14.133/2021,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem Autoridade
de classificagao, para a celebragdo do contrato competente

nas condigtes ofertadas pelo licitante vencedor

Pacatuba/CE, 05 de dezembro de 2025
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JOSETATIL A DE ALMEIDA

RESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE PACATUBA/CE




