el %
y

“k"“‘b‘-f‘“ “"Q B
PREFEITURA DE [ o ’1'2 | wj’_(fi@prefeiturapacatuba

1 PACATUBA g Ee — @ wwmﬂ;.;paq‘atuba.ce.gov.br

. MUDAR PARA AVANGAR = P— _Lo_h dg’ Sl ST
D &
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°08.008/2025-INEX

1. ABERTURA:

Por ordem do Ordenador de Despesas, o Sr. Markson de Almeida Nobre, do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Pacatuba — Pacatuba Prev, foi instaurado
o0 presente processo de Inexigibilidade de licitagdo objetivando a Prestagdo de Servigos
continuados de Consultoria e Assessoria de Investimentos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, de interesse do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Pacatuba/CE.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Com fundamento nas informagdes apresentadas no Estudo Técnico Preliminar anexo,
justifica-se a abertura de processo administrativo destinado a contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, de empresa especializada em consultoria e assessoria de
investimentos para o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio de
Pacatuba/CE, em atendimento as diretrizes normativas que disciplinam a aplicagdo dos
recursos previdenciarios e ao dever de preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial do
Instituto de Previdéncia.

A Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022, ao estabelecer paradmetros e obrigacdes
relacionados a gestéo e & adequada aplicagéo dos recursos dos RPPS, reforca a necessidade
de profissionalizagdo da administragéo previdenciaria e de adogdo de mecanismos técnicos
que assegurem seguranca, rentabilidade, liquidez e conformidade as carteiras de
investimentos. Tais exigéncias decorrem, sobretudo, da elevada complexidade do mercado
financeiro, marcado por volatilidade, riscos estruturais, dindmicas econdémicas imprevisiveis e
crescente sofisticagao dos instrumentos financeiros disponiveis.

Nesse cenario, a contratagédo de consultoria especializada revela-se medida indispensavel
para fornecer suporte técnico qualificado ao Instituto de Previdéncia, abrangendo desde a
elaboragdo e atualizagdo da Politica Anual de Investimentos até o acompanhamento
sistematico da carteira, analise macroecondmica, avaliagéo de riscos e observéncia rigorosa
dos limites operacionais previstos na legislagdo. Ressalte-se que a Resolugdo CMN n°
4.963/2021 reforca essa necessidade ao estabelecer diretrizes de aplicagdo dos recursos dos
RPPS e ao reconhecer expressamente a possibilidade e a relevancia do apoio técnico
prestado por profissionais ou empresas devidamente registrados na Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM, requisito indispensavel a prestagao desse tipo de servigo.

A atuagéo de consultoria especializada contribui, ainda, para assegurar que as decisdes de
investimento sejam embasadas em critérios técnicos solidos, protegendo o patriménio
previdenciario contra riscos indevidos, alocagdo inadequada, perdas financeiras e
descumprimento de normas regulatérias. O suporte técnico também se estende a elaboragio
dos relatdrios obrigatorios, ao atendimento das exigéncias do Ministério da Previdéncia Social,
dos orgéos de controle e auditoria, bem como ao fornecimento de subsidios estratégicos as
deliberagdes do Comité de Investimentos e do Conselho Municipal de Previdéncia.

Do ponto de vista da governancga previdenciaria, a contratagao propicia maior transparéncia,
profissionalismo e eficiéncia & gestéo dos recursos do RPPS, garantindo que o Municipio atue
em estrita conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, precaucio,
responsabilidade fiscal e boa administragdo publica. Além disso, coopera para evitar riscos
institucionais e financeiros decorrentes da auséncia de acompanhamento técnico adequado,
como: alocagdo de recursos em desacordo com normas do CMN, perdas decorrentes da
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De igual modo, deve ser registrado que o Municipio ndo dispde, em seus quadros
permanentes, de equipe técnica com a formagao, certificagdo e especializagio exigidas para
desempenhar, com a profundidade e complexidade necessarias, as atividades de gestdo
avangada de investimentos. A tentativa de internalizar tais atribuigbes, sem o devido suporte
especializado, poderia comprometer a seguranga do patrimdnio previdenciario, retardar
decisOes estratégicas e resultar em inobservancia de obrigagdes regulatorias.

Diante do exposto, e considerando a necessidade de assegurar eficiéncia, seguranca juridica,
responsabilidade na gestdo dos recursos previdenciarios e plena conformidade com a Portaria
MTP n° 1.467/2022 e com a Resolugdo CMN n°® 4.963/2021, justifica-se de forma plena e
fundamentada a contratagdo de servigos especializados de consultoria e assessoria de
investimentos para o RPPS do Municipio de Pacatuba/CE, devendo o processo administrativo
ser instruido com os documentos técnicos pertinentes, em observancia a Lei n° 14.133/2021
e as boas praticas de governanga previdenciaria.

3. JUSTIFICATIVA:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagéo
para contratagbes da Administragdo Publica. No entanto, existem hipoteses em que a licitagdo
formal seria impossivel, inviavel ou frustraria a prépria consecucio dos interesses
publicos. Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagdo viria tho-somente sacrificar o
interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar ou torna-la inexigivel, como é o caso em comento, devidamente e
expressamente previsto em lei.

Considerando que o dever de licitar é imperativo (Constituicdo Federal, art. 37, XXI) e, além
disso, fazé-lo pelo criterio do menor prego € a regra geral, o problema surge a partir da imensa
dificuldade (na verdade, impossibilidade) de se estabelecer, para algumas hipoteses, critérios
de afericdo iddneos que apontem com seguranca a proposta efetivamente mais adequada e
mais vantajosa, elevando a niveis insuportaveis o risco de insucesso da contratagio.

Em tempos mais atualizados, em que muito se fala em governanga e gerenciamento de
riscos das contratagdes, impoe-se especial atencao a tais contratagdes, posto que, néo raro,
gquase nao possuem margem de corregdo de desvios no decorrer da execugéo, dificultando
sobremaneira a recuperagdo de prejuizos causados por falhas na conduta do executor. A
escolha deste, surge como ponto nodal na garantia de obtengéo de um resultado efetivamente
adequado aos interesses da Administragdo contratante.

E notério que nos procedimentos de inexigibilidade, ndo existe a obrigatoriedade de
cumprimento de todas as etapas formalizadas na Lei 14.133/2021, que séo fundamentais em
um procedimento normal de licitaggdo. Mesmo assim, devemos atentar para os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa impostos a Administragéo Publica, conforme ensina Antdnio Roque
Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo estara o
administrador desobrigado da obediéncia aos principios bésicos da
contratagdo impostos & Administragdo Puablica. Assim, serd sempre cobrada
ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a
dispensa devera ser prevista em lei e ndo fruto de artimanha do administrador
para eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratagdo direta, ainda que
prevista, ndo devera ser objeto de protecionismo a um ou outro fornecedor);
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da moralidade (a ndo realizagdo das etapas de licitagdo ndo elimina a
preocupagdo com o gasto parcimonioso dos recursos pliblicos, que deve
nortear a agéo do administrador); da igualdade (a contratacdo direta néo
significa o estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado perante
a Administragdo); da publicidade (embora restrita, a contratagéo direta néo
sera clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que dela
conhegam os outros fornecedores, bem como os cidaddos em geral); e da

probidade administrativa (que é o zelo com que a Administragdo deve agir ao
contratar obras, servigos ou compras)”.

Assim, & de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a inexigibilidade, caso
em tela, deve ser a excegéo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa
previsdo € plenamente justificavel quando a hipdtese se encaixar nos canones legais
enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser concretizado
independentemente de licitagio.

Na inexigibilidade de licitacdo, é a impossibilidade de submeter a oportunidade de
negocio a competicao que afasta o Dever Geral de Licitar, insculpido no art. 37, XXI da
Carta Politica de 1988. Essa impossibilidade invariavelmente, decorre do objeto, seja porque
unico, como nos casos de produto exclusivo, seja porque, mesmo ndo sendo exclusivo, se
mostra inconcilidvel com a ideia de comparacao objetiva de propostas. E é essa Ultima
em que justamente se apoia a contratagédo pleiteada, como se vé nos excertos legais:

Lei 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

[.d

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divuigagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

[]

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagées, organizacdo, aparelhamenlo, equipe técnica ou oufros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir gue o seu trabalho € essencial
e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

[
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Como se vé, o art. 74, llI, ‘¢’ da Lei Geral de Licitagdes reconhece que determinados servigos,
aqueles “técnicos especializados”, s&o incomparaveis entre si. O elemento central dessa
hipotese de afastamento da licitagéo, a despeito da presenga de vérios executores aptos, é a
inviabilidade de estabelecer-se comparagédo objetiva ente as varias possiveis propostas,
conforme ligdo do festejado mestre, Celso Antdnio Bandeira de Mello’, in verbis:

“Sdo licitaveis unicamente (..) bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam
confrontaveis as caracferisticas do que se pretende e que quaisquer dos
objetos em certame possam atender ao que a Administragdo almeja’.

A norma acima transcrita oferece nas entrelinhas um roteiro préatico e ordenado para o correto
enquadramento da hipotese no caso concreto. Note que o inciso 1l, ao relacionar os requisitos
que devem compor a instrugdo do processo, define:

a) o servigo ser técnico especializado;
b) ser predominantemente intelectual; e,
¢) o executor ser um profissional ou empresa de notoria especializagéo.

Alias, ha muito o Tribunal de Contas da Unido firmou o entendimento segundo o qual a
contratag&o calcada no dispositivo em tela — equivalente ao art. 25, || da Lei n° 8.666/93
(antiga lei de licitagdes) — s6 é regular se houver a demonstragdo da presenga desses trés
requisitos:

‘ENUNCIADO: A contratagéao direta por inexigibilidade de licitagdo, com base
no art. 25, inciso If, da Lei 8.666/1993, comporta a presenga simultdnea de
trés requisitos: constar no rol de servicos técnicos especializados
mencionados no art. 13 da Lei 8.666/1993, possuir o servigo natureza singular
e ter o contratado notdria especializagdo. O ato praticado com a auséncia de
qualquer um dos trés requisitos importa na irregularidade da contratagédo.”
(TCU, Acérddo 479/2012-Plenério Rel. Min. Raimundo Carreiro)

Destaca-se que a singularidade do objeto foi suprimida na Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ficando como exigéncia somente na Lei anterior (Lei n°® 8.666/1993). Todavia,
para nao cair em eventualidade nao resta dificuldade para comprovagao da singularidade dos
servigos a serem contratados.

Ato continuo, como visto na regulamentacado legal, o primeiro requisito a embasar a
contratacéo fulcrada no art. 74, Ill, ‘c’ da Lei n° 14.133/2021 & o servigo ser “técnico
especializado”.

Sabe-se, ainda, que nado sao todos servigos técnicos e especializados que se enquadram nas
hipoteses previstas nesse procedimento administrativo de contratacgéo.

Note-se que o legislador apontou exclusivamente para algumas espécies de servigos, aqueles
de natureza predominantemente intelectual, pois, do contrario, 0 mesmo alcangaria todos 0s
servicos, 0 que dispensaria uma sec¢do especialmente destacada. E necessario que se
estabelega, por meio interpretativo, o real alcance da norma, de acordo com a sua finalidade,
pois em uma interpretagdo literal, a norma néo faria sentido légico. Humberto Eco?, explica
que “entre a intengdo do autor e a intengéo do intérprete que simplesmente deshasta o texto

! Curso de Direito Administrativo. 17a, ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 497,
2 ECO, Humberto. Interpretacdo e Superinterpretacdo. (Trad., MF) — S3o Paulo: Martins Fontes, 1993, p. 28 e
sgs.
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até chegar a uma forma que sirva a seu propdésito existe uma-terceira possibilidade. Existe a
intengéo do texto”.

Dito isto, ao analisar os servigos de natureza predominantemente intelectual, ora sub examine
(assessoria e consultoria técnica), vé-se que o legislador pontuou alguns desses servigos nas
alineas do inciso il do art. 74 da Lei 14.133/2021.

Entende-se, todavia, que se frata de uma LISTA EXEMPLIFICATIVA. Tanto assim que a
redagéo fora construida de forma exemplificativa, como se vé dos plurais utilizados (estudos,
assessorias, consultorias etc). Caso o rol fosse exaustivo, a redagdo seria mais objetiva; bem
ao contrario, nota-se o cristalino espirito da norma em alcangar o maior nimero possivel de
servicos que pudessem se encaixar no conceito legal de técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual.

Ademais disso a natureza dos servigos intelectuais ndo comporta limitagdo, mormente, em
dias de acelerado avango tecnoldgico e cientifico. Profissdes que hoje sdo useiras e vezeiras,
ha 10 anos sequer existiam. Quanto ao carater exemplificativo, veja-se a posigéo de Justen
Filho®, fazendo uma comparativo com a antiga lei de licitagdes que igualmente trazia relagéo
de servigos especializados em seu art. 13, verbis:

“A relacédo do art. 13 é meramente exemplificativa. O conceito de servigo
técnico profissional especializado comporta, em tese, uma grande variedade
de situagbes. Nao ha dividas de que, além dos casos indicados no art.

13, existem inumeras outras hipéfeses que comportam qualificacdo
como servico técnico profissional especializado.” (g.n)

In casu, vé-se que a contratagéo que objetiva esse processo de inexigibilidade é considerada
um servigo técnico especializado, aquele cujo cerne da execugdo & predominantemente
intelectual.

Por fim, cabe destacar que a referida demanda requer experiéncia técnica especifica, em
virtude da excepcionalidade do servigo a ser realizado, ja que o objeto se caracteriza por
tarefas que nao fazem parte da rotina dos servidores efetivos e comissionados, bem como
demandam conhecimento em area especifica e experiéncia prévia.

Ademais, vé-se a impossibilidade da realizagéo do servigo por um profissional padréo, ja que
o objeto ndo esta dentro de suas atribuigdes regulares, face & complexidade da tarefa a ser
realizada, o que confere especificidade ao servigo a ser contratado.

4. DO FUNDAMENTO JURIDICO:

A obrigatoriedade de licitar decorre diretamente do artigo 37, XXI, da Constituigao Federal,
bem como da disciplina geral estabelecida pela Lei n® 14.133/2021, constituindo regra matriz
para a contratacdo de obras, servicos e compras pela Administragdo Publica. Todavia, o
proprio ordenamento juridico prevé hipdteses especificas em que a licitagdo se mostra
inviavel, permitindo a Administragédo, de forma excepcional, realizar contratacao direta, seja
mediante dispensa ou inexigibilidade, conforme expressamente autorizade em lei.

O caso em andlise se enquadra precisamente na hipotese de inexigibilidade de licitagao,

prevista no artigo 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a contratacéo
direta de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,

3 Opus citatum, pagina 175.
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quando executados por profissionais ocu empfesas de notdria especializacao, hipdtese na qual
a competicao se torna inviavel por impossibilidade de comparagdo objetiva entre propostas.

A legislagdo de regéncia aplicavel aos Regimes Préprios de Previdéncia Social reforga essa
necessidade. Tanto a Resolugdo CMN n° 4.963/2021 quanto a Portaria MTP n° 1.467/2022
reconhecem que a gestio de investimentos dos RPPS demanda acompanhamento técnico
especializado, realizado por profissionais devidamente certificados e registrados perante a
Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, o que evidencia a natureza eminentemente
intelectual, estratégica e técnica do objeto. A governanga dos recursos previdenciarios exige
analise econdmica, avaliagdo de riscos, monitoramento continuo da carteira e elaboragio de
politica anual de investimentos, atividades que, por sua complexidade, extrapolam a
capacidade operacional ordinaria da administrag&o publica e ndo permitem critérios objetivos
para disputa licitatéria baseada em menor prego.

A contratagdo de empresa especializada em consultoria e assessoria de investimentos
configura, assim, servico cujo resultado depende de conhecimento técnico avangado,
experiéncia prévia comprovada, dominio das normas aplicaveis ao mercado financeiro e
capacidade analitica aprofundada sobre conjuntura econémica, riscos, volatilidade e limites
normativos dos RPPS. Essas caracteristicas tornam inviavel a competigdo, pois ndo ha como
estabelecer parametros uniformes que permitam comparar, de forma objetiva, propostas
tecnicas de natureza intelectual, as quais variam conforme metodologia, equipe, histérico
profissional, expertise técnica e reputacao institucional do prestador.

Dessa forma, resta plenamente caracterizada a aplicagdo do artigo 74, Ill, “c”, da Lei n°
14.133/2021, que legitima a contratacdo direta em razdo da inviabilidade juridica de
competic&o, dada a necessidade de servigos intelectuais especializados.

Cumpre destacar que a atuagdo administrativa permanece vinculada ao principio
constitucional da legalidade, devendo o gestor motivar e justificar, de forma clara e robusta, a
razdo pela qual o caso concrefo se enquadra na hipotese legal de inexigibilidade. A
jurisprudéncia e doutrina majoritaria reforgam esse entendimento. O Superior Tribunal de
Justica reconhece que a inexigibilidade pressupde a impossibilidade de comparagéo objetiva
entre propostas técnicas, bem como exige a demonstragdo da notéria especializagéo da
empresa contratada (HC 669.347/SP).

No mesmo sentido, a doutrina de Eros Roberto Grau enfatiza que, em servigos de natureza
predominantemente intelectual, a decisdo administrativa envolve componente técnico e
subjetivo, ligado ao requisito da confianga, inerente a entrega de servigos cujo resultado néo
& padronizavel. Ilgualmente, o Ministro Ricardo Lewandowski sustenta que a decisdo sobre a
inexigibilidade situa-se na esfera discricionaria da Administragéo, cabendo ao gestor avaliar,
com base na motivacdo adequada, a inviabilidade de competicdo e a especializagdo
necessaria ao cumprimento do objeto.

No caso em exame, o servigo a ser contratado — consultoria e assessoria especializada em
investimentos para o RPPS — possui natureza técnico-especializada, predominantemente
intelectual, e é regulado por normas especificas do sistema financeiro nacional, que exigem
certificagbes e qualificagbes técnicas rigorosas. Trata-se de atividade estratégica para
manutengcdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, impactando diretamente a
sustentabilidade previdenciaria municipal, o que reforgca o carater personalissimo e a
necessidade de confianga no executor.

Assim, encontram-se plenamente atendidos, no caso concreto, 0s requisitos legais da
inexigibilidade:
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(i) a natureza intelectual e especializada do servigo;
(i) a inviabilidade de competicdo; e

(iif) a notoria especializagdo da empresa selecionada, conforma comprovado no Estudo
Tecnico Preliminar e demais documentos anexos aos autos.

-

Dito isto, vé-se, plenamente cabivel a contratagéo por meio de inexigibilidade de licitagdo,
comprovando ainda a presenca dos requisitos de natureza singular do servico prestado,
inviabilidade de competi¢éo e notoria especializagio, a seguir:

4.1. NATUREZA SINGULAR DO SERVICO A SER EXECUTADO

Nao ha dissenso doutrinario ou jurisprudencial quanto ao entendimento de que a singularidade
do objeto, para fins de contratacdo direta por inexigibilidade, ndo se confunde com
exclusividade. Caso se tratasse de hipotese de fornecedor exclusivo, a inviabilidade seria de
natureza meramente fatica, regida pelo caput do art. 74 da Lei n° 14.133/2021. A
inexigibilidade ora tratada, todavia, repousa na impossibilidade de competigdo decorrente da
propria natureza intelectual do servigo e das condigtes técnicas exigidas para sua adequada
execucg3o.

Ao conceituar “notdria especializagcdo”, o §3° do art. 74 encerra afirmando que o contratado
deve possuir atributos que “permitam inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato”. A escolha, portanto,
envolve juizo técnico discricionario fundamentado, pois, se a selegdo pudesse ser
inteiramente objetiva, ndo haveria impossibilidade de competicdo, e a licitagdo seria
plenamente viavel. A propria jurisprudéncia do TCU e os ensinamentos de renomados
doutrinadores, como Eros Roberto Grau, reforgam que esse juizo envolve elemento subjetivo
de confianga, que se funda na andlise técnica e na reputagdo profissional do possivel
contratado.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n® 439/1998-Plendrio, ao citar a obra de Eros
Roberto Grau, ja& havia registrado que cabe ao administrador o dever de identificar o
profissional ou empresa cujo trabalho seja, “essencial e indiscutivelmente, o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto”, e que tal prognostico se fundamenta, necessariamente, no
componente da confianga técnica. Jacoby Fernandes iguaimente afirma que apenas o
administrador, diante das particularidades do objeto e com base na documentagéo trazida aos
autos, pode aferir a presencga dos requisitos de notdria especializagao, experiéncia pretérita e
capacidade profissional indispensaveis para assegurar o atendimento satisfatorio ao interesse
publico. Celso Antonio Bandeira de Mello, no mesmo sentido, ensina que a eleicdo do
contratado tende a recair na empresa que desperta no administrador a convicgdo de estar
‘presumivelmente mais indicada que as demais”, por transmitir maior confianga técnica e
institucional.

Esse componente de confianga institucional também foi reconhecido pela Suprema Corte no
Inquérito n.° 3077/AL, quando o Ministro Dias Toffoli assentou que a notéria especializagao,
para fins de inexigibilidade, deve ser interpretada conjuntamente com o elemento subjetivo da
confianga, desde que sustentado em gqualificagdo comprovada, desempenho anterior e
reconhecida capacidade técnica.

A luz desse arcabougo juridico e doutrinario, passou-se a andlise da empresa identificada
como apta a atender plenamente as necessidades do RPPS do Municipio de Pacatuba. Apos
criteriosa avaliagdo da documentagdo acostada aos autos, concluiu-se que a empresa
MATIAS E LEITAO CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA., CNPJ n°® 14.813.501/0001-00,
reune, de forma inequivoca, os atributos de notoria especializacdo exigidos pelo art. 74, llI,
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c’, da Lein® 14.133/2021. A contratada possui 14 anos de atuagdo ininterrupta no segmento
de consultoria e assessoria de investimentos para Regimes Préprios de Previdéncia Social,
com expressiva presenca no Estado do Ceara — atendendo 49 municipios, conforme dados
oficiais do TCE/CE — além de contratagbes registradas no PNCP em outros estados, o que
demonstra ampla aceitagéo institucional e consolidada expertise no setor. Esse histérico
robusto & materializado por atestados, contratos, declaracdes e demais documentos que
comprovam experiéncia pratica compativel com as demandas técnicas do objeto.

A equipe que compde a empresa € formada por economistas, consultores financeiros e
especialistas certificados com CPA-20, CEA, CNPI e outras certificagbes exigidas e
reconhecidas no mercado financeiro, além de formagdo superior e pés-graduacgdo em areas
correlatas a economia e finangas. Os curriculos apresentados demonstram vivéncia concreta
na gestao de investimentos para RPPS, elaboracio de politicas de investimento, analises de
risco, estudos econdmicos e emissdo de pareceres técnicos, o que confere 3 empresa
capacidade plena para orientagdo segura e qualificada ao Instituto de Previdéncia.

Ha, ainda, prestigio técnico evidenciado por produgio cientifica e participagdo ativa em
eventos relevantes. Os socios-diretores séo autores de capitulo do livro “Previdéncia e
Reforma em Debate: Estudos Multidisciplinares sobre RPPS no Contexto da EC 103/2019”,
publicado em 2025, além de atuarem como palestrantes e instrutores em congressos e
seminarios previdenciarios. Essa produgéo académica reforga o posicionamento de destaque
da empresa no cenario nacional de gestéc previdenciaria.

No que se refere & estrutura organizacional, a contratada demonstrou possuir ferramentas
tecnologicas, equipe de apoio, sistemas proprios de controle e analise de carteira, bem como
processos formais de governanga, metodologia de avaliagdo de riscos e mecanismos de
atendimento remoto e presencial. Tudo isso se encontra devidamente estruturado para
atender as exigéncias da Portaria MTP n° 1.467/2022 e da Resolugdo CMN n°® 4.963/2021.
Além disso, a empresa possui registro ativo perante a Comissdo de Valores Mobiliarios —
CVM, requisito indispensavel para consultorias que recomendam alocac&o de recursos ou
realizam assessoria de investimentos a entes publicos.

A conjugag@o entre experiéncia comprovada, qualificagdo elevada, reconhecimento
institucional, conformidade regulatéria e historico profissional robusto evidencia que a
empresa selecionada reline os requisitos de notéria especializagcao e transmite seguranga
técnica suficiente para que a Administragédo possa confiar na sua capacidade de entregar um
servico adequado, eficiente e compativel com a complexidade do objeto. A escolha, portanto,
revela-se nao apenas legitima, mas necessaria para assegurar o atendimento pleno das
necessidades do Instituto de Previdéncia de Pacatuba, garantindo qualidade, coeréncia
técnica e seguranca juridica as decisdes de investimento.

Registra-se, por fim, que a contratada possui todas as condigbes de habilitagéo juridica,
gualificagdo técnica, econdmica e financeira, bem como regularidade fiscal, previdenciaria e
trabalhista, conforme documentagdo anexada aos autos, atendendo integralmente aos
requisitos legais para contratacdo direta por inexigibilidade.

4.2. COMPROVAGAO DO NOTORIO SABER

A caracterizacdo da notoria especializagdo da empresa selecionada para prestar
servigos de consultoria e assessoria em investimentos ao Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS decorre da conjugacéo entre experiéncia comprovada, desempenho anterior
amplamente reconhecido, estrutura técnica qualificada e reputagao consolidada no mercado
especializado em gestio previdenciaria. A Lein® 14.133/2021, em seu art. 74, inciso lll, alinea
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‘c’, estabelece que a inexigibilidade de licitagdo é cabivel quando o objeto exigir atuacgéo de
profissional ou empresa de notéria especializagéo, definida pelo §3° do mesmo artigo como
aquela cujo conceito no campo de sua especialidade, evidenciado por estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros atributos correlatos,
permita inferir que sua atuagéo é essencial e reconhecidamente adequada & plena satisfagdo
do objeto contratual.

No caso concreto, a empresa selecionada possui historico robusto e continuado na
execugao de servigos especializados de apoio a gestdo de investimentos de regimes proprios
de previdéncia, com atuagdo ininterrupta ao longo de mais de uma década, atendendo
diversos municipios e instituigbes publicas. Essa trajetéria evidencia dominio profundo da
complexa legislagao aplicavel aos RPPS, notadamente a Resolugdo CMN n° 4.963/2021, a
Portaria MTP n° 1.467/2022 e demais normativos que regem a conformidade, seguranga,
rentabilidade e liquidez dos recursos previdenciarios. Tal desempenho anterior demonstra ndo
apenas a expertise técnica, mas também a credibilidade e o grau de confianga que a empresa
consolidou entre diversos entes federativos, demonstrando reconhecimento institucional
decorrente da qualidade dos servigos prestados.

A equipe técnica apresentada pela empresa reforca esse elevado grau de
especializacdo. Os profissionais que compdem o corpo técnico possuem certificacdes
relevantes do mercado financeiro, como CPA-20, CEA e CFA, além de formacéo superior e
pos-graduagéo em economia, finangas e areas afins. S3o especialistas com experiéncia
comprovada em analise de riscos, alocagdo de ativos, elaboragdo de politicas de
investimentos, estudos de ALM, acompanhamento de carteiras complexas e emissdo de
pareceres técnicos voltados especificamente para regimes previdenciarios. Ademais, a
empresa apresenta estrutura tecnologica robusta, incluindo sistema proprio de gestdo de
investimentos com funcionalidades avang¢adas de monitoramento, analises integradas,
geracao de relatorios e ferramentas de apoio a tomada de decisdo, o que demonstra
capacidade operacional alinhada as exigéncias do objeto.

QOutro aspecto relevante para a comprovagao da notéria especializagéo reside no fato
de que a empresa possui registro ativo na Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, requisito
indispensavel para a prestag@o de consultcria de valores mobiliarios, & mantém regularidade
junto ao Conselho Regional de Economia — CORECON, assegurando a habilitagdo legal e
profissional para atuar no mercado financeiro perante 6rgaos publicos. Também se destaca
sua participagdo continua em eventos, cursos, palestras técnicas e producdo cientifica

relacionada a previdéncia publica, ¢ que evidencia atualizagdo permanente e lideranga
intelectual no segmento de investimentos para RPPS.

A natureza do servigo a ser prestado demanda profissionalismo altamente qualificado,
dado que a gestao de recursos previdenciarios envolve operacdes financeiras complexas,
avaliagao continua de riscos, necessidade de estrito cumprimento normativo e impacto direto
sobre a solvéncia do regime. O resultado do trabalho, por sua prépria esséncia, ndo é
padronizavel e varia de acordo com a expertise e o julgamento técnico do executor, sendo
inviavel mensurar objetivamente proposias concorrentes. Em razao disso, apenas empresas
com expertise consolidada e reconhecida no setor possuem condigbes de oferecer, com
seguranga, recomendacdes e analises capazes de preservar o equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS.

Dessa forma, os elementos presentes nos autos — experiéncia comprovada,
desempenho técnico reconhecido, qualificagdo da equipe, estrutura organizacional,
conformidade regulatoria e produgdo técnica — demonstram, de maneira inequivoca, que a
empresa escolhida detém notoria especializacdo, preenchendo integralmente os requisitos
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essenciais impostos pelas particularidades do treinamento pretendido. ('in'
Contratagdo Direta sem Licitagdo, Brasilia Juridica, 1% ed., 1995, pag. 306)

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello*, ensina:

‘E natural, pois, que, em situagbes deste género, a eleicdo do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianga de que produzird a atividade mais adequada
para o caso. Ha, pois, nisto, também um componente inelimitavel por parte
de quem contrata”

O requisito da confianga também foi reconhecido pela Suprema Corte, na
caracterizagao da notoria especializacéo, ao apreciar o Inquérito n. O 3077- AL, de relatoria
do Min. Dias Toffoli:

"Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal. Dendncia
oferecida. Artigo 89, caput e parégrafo Unico, da Lei n. 08.666/93. Artigo 41
do CPP. N&o conformidade entre os fatos descritos na exordial acusatéria e
o tipo previsto no art. 89 da Lei n. 0 8.666/93. Auséncia de justa causa.
Rejeigdo da denuncia. (..) 2. As imputagbes feifas aos dois primeiros
denunciados na dentncia, foram de, na condigdo de prefeita municipal e de
procurador geral do municipio, haverem declarado e homologado
indevidamente a inexigibifidade de procedimento licitatério para contratagéo
de servigos de consuitoria em favor da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL.
3. O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria especializacéo,
associada ao elemento subjetivo confianga. H4, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual nao
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitaggdo: os
profissionais contratados possuiam noldria especializagdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianca da Administragdo. llegalidade
inexistente. Fato atipico. (...) 5. Ausentes os requisitos do art. 41 do Cédigo
de Processo Penal, nédo ha justa causa para a deflagragdo da agdo penal em
relagdo ao crime previsio no art. 89 da Lei n. 8.666/93. 6. Acusagdo, ademais,
improcedente (Lei n. 08.038/90, art. 6. caput).” (g.n)

No caso concreto, apds analise detida dos documentos juntados ao Estudo Técnico Preliminar
e ao Termo de Referéncia, verificou-se que a empresa MATIAS E LEITAO CONSULTORES
ASSOCIADOS LTDA., CNPJ n° 14.813.501/0001-00, reune, de forma inequivoca, os
requisitos previstos no art. 74, inciso lil, “c”, da Lei n® 14.133/2021, configurando notdria
especializagao plenamente compativel com o objeto.

A contratada possui 14 anos de atuagéo ininterrupta no segmento de consultoria e assessoria
de investimentos para Regimes Proprios de Previdéncia Social, com expressiva presenga no
Estado do Ceara — atendendo 49 municipios, conforme dados oficiais do TCE/CE — além
de contratagdes registradas no PNCP em outros estados, o que demonstra ampla aceitagéo
institucional e consolidada expertise no setor. Esse histérico robusto & materializado por
atestados, contratos, declaragtes e demais documentos que comprovam experiéncia pratica
compativel com as demandas técnicas do objeto.

A equipe que compde a empresa & formada por economistas, consultores financeiros e
especialistas certificados com CPA-20, CEA, CNPI| e outras certificagbes exigidas e

4 Curso de Direito Administrativo. 17a, ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 507
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legais para a contratagdo direta por inexigibilidade. Conelli-se, portanto, que sua atuagac &
indispensavel para garantir a adequada execugéo do objeto e a plena satisfacdo do interesse
publico, assegurando governanga, seguranga e eficiéncia na gestdo dos recursos do regime
proprio de previdéncia social do Municipio de Pacatuba.

5. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO:

A selegéo do contratado em processos de inexigibilidade, especialmente guando
fundamentados no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021, demanda analise
técnica e juridica apurada, considerando que a escolha recai sobre servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, cuja comparagéo objetiva entre
eventuais propostas & inviavel.

A doutrina e a jurisprudéncia s&o pacificas ao reconhecer que a notéria especializacéo
ndo exige exclusividade, mas sim expertise técnica comprovada, reputagéo institucional e
capacidade demonstrada de entregar solugbes adequadas ao objeto, permitindo &
Administrag&o inferir que o trabalho sera essencial e satisfatorio para a finalidade publica.

Ao conceituar “notéria especializagéo”, o dispositivo legal - §3° do art. 74 - encerra com
a expressé&o “permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato”. Néo restam dlvidas de que essa escolha dependera
de uma analise subjetiva da autoridade competente para celebrar o contrato. Nem poderia ser
diferente, pois se a escolha pudesse ser calcada em elementos objetivos a licitagdo ndo seria
inviavel. Ela € impossivel justamente porque ha impossibilidade de comparagéo objetiva entre
as propostas.

Nos excertos do Acorddo 439/98- Plenario, TCU, que traz citagdo de brilhante ligdo de
Eros Roberto Grau, aprende-se:

“Sobre a prerrogativa da Administragéo de avaliar a notéria especializagdo do
candidato, invocamos novamente 0s ensinamentos de Eros Roberto Grau, na
mesma obra ja cifada: "...Imp6em-se a Administracdo - isto é, ao agente
publico destinatario dessa atribuicdo - o dever de inferir qual o profissional ou
empresa cujo trabalho &, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado
aquele objeto. Note-se que embora o fexto normativo use o tempo verbal
presente ('é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado & plena
satisfagdo do objeto do contrato'), aqui ha progndéstico, que nao se funda
senao no requisito da confianga. Ha intensa margem de discricionariedade
aqui, ainda que o agente puablico, no cumprimento daquele dever de inferir,
deva considerar afributos de notdria especializagdo do contratado ou
contratada.’ (Eros Roberto Grau, in Licitagdo e Contrato Administrativo -
Estudos sobre a Interpretagdo da Lei, Malheiros, 1995, pag. 77) (g.n)

Em relagao a essa afirmagdo, no mesmo precedente, encontramos as palavras de
Jacoby, in verbis:

“Portanto, cabe ao administrador avaliar se determinado profissional é ou ndo
notdrio especialista no objeto singular demandado pela entidade, baseando-
se, para tal julgamento, ho desempenho anterior do candidato e nas demais
caracteristicas previstas no § 1°do art. 25 da Lei de Licitagbes. Quem, sendo
0 administrador, podera dizer se determinado instrutor & ‘essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato’,
(...) Apenas ele, mediante motivagdo em que relacione as razdes da escolha,
poderd identificar no professor ou na empresa confratada os requisitos
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reconhecidas no mercado financeiro, além de formacao superiore pos-graduacao em areas
correlatas a economia e finangas. Os curriculos apresentados demonstram vivéncia concreta
na gestao de investimentos para RPPS, elaboracio de politicas de investimento, analises de
risco, estudos econdémicos e emissdo de pareceres técnicos, o que confere a empresa
capacidade plena para orientacdo segura e qualificada ao Instituto de Previdéncia.

Ha, ainda, prestigio técnico evidenciado por produgéo cientifica e participacéo ativa em
eventos relevantes. Os sodcios-diretores sdo autores de capitulo do livro “Previdéncia e
Reforma em Debate: Estudos Multidisciplinares sobre RPPS no Contexto da EC 103/2019”,
publicado em 2025, alem de atuarem como palestrantes e instrutores em congressos e
seminarios previdenciarios. Essa producio académica reforgca o posicionamento de destaque
da empresa no cenario nacional de gestao previdenciaria.

No que se refere a estrutura organizacional, a contratada demonstrou possuir ferramentas
tecnolégicas, equipe de apoio, sistemas préprios de controle e analise de carteira, bem como
processos formais de governanga, metodologia de avaliacdo de riscos e mecanismos de
atendimento remoto e presencial. Tudo isso se encontra devidamente estruturado para
atender as exigéncias da Portaria MTP n°® 1.467/2022 e da Resolugdo CMN n° 4.963/2021.
Além disso, a empresa possui registro ativo perante a Comisséo de Valores Mobiliarios —
CVM, requisito indispensavel para consultorias que recomendam alocag¢éo de recursos ou
realizam assessoria de investimentos a entes publicos.

A conjugagdo entre experiéncia comprovada, qualificagdo elevada, reconhecimento
institucional, conformidade regulatéria e histérico profissional robusto evidencia que a
empresa selecionada relne os requisitos de notdria especializacao e transmite seguranca
técnica suficiente para que a Administracao possa confiar na sua capacidade de entregar um
servico adequado, eficiente e compativel com a complexidade do objeto. A escolha, portanto,
revela-se ndo apenas legitima, mas necessaria para assegurar o atendimento pleno das
necessidades do Instituto de Previdéncia de Pacatuba, garantindo qualidade, coeréncia
técnica e seguranca juridica as decisdes de investimento.

Registra-se, por fim, que a contratada possui todas as condi¢gdes de habilitacao
juridica, qualificagdo técnica, econémica e financeira, bem como regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista, conforme documentacdo anexada aos autos, atendendo
integralmente aos requisitos legais para contratacdo direta por inexigibilidade.

Sem perder de vista que a contratagdo de profissional de maior quilate técnico
depende do grau de confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho em outras
municipalidades, de modo a tranquilizar a Administracdo quanto a dispor de servigos de
qualidade e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses do
municipio, vé-se que, a escolha do contratado é efetivamente relevante para o alcance dos
resultados esperados, que reline as mais variadas condigées que permitem inferir e atuar na
plena execucdo contratual, sendo indiscutivelmente adequado a plena satisfacdo dos
interesses da Administracao.

Por fim, registra-se tratar-se de pessoa juridica que possui todas a condigbes de
habilitacéo juridica, qualificagio técnica, econdmica e financeira e regularidade fiscal, social
e trabalhista necessarias a contratagao.

6. JUSTIFICATIVA DE PRECO:
O valor estimado da presente contratagdo & de R$ 7.000,00 (sete mil reais) mensais,
perfazendo o montante de R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais) para o periodo de 12
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A justificativa do preco foi elaborada em observancua a0 disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, bem como ao art. 18, §1°, inciso VI, considerando tratar-se de contratacao por
inexigibilidade de licitagdo, para prestagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

Para fins de afericdo da compatibilidade do valor com os pregos praticados no
mercado, a Administracao realizou pesquisa baseada em contratagoes similares firmadas
por outros Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), constantes em fontes
publicas oficiais, tais como o Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP, o Portal
de Licitagbes dos Municipios e o Portal da Transparéncia do TCE/CE, bem como portais
de transparéncia de outros entes publicos.

A andlise comparativa dos dados coletados demonstrou que os valores mensais
praticados em contratagdes analogas variam entre R$ 6.000,00 (seis mil reais) e R$ 9.500,00
(nove mil e quinhentos reais), resultando em valor médio apurado de R$ 7.746,00 (sete
mil setecentos e quarenta e seis reais). Observa-se, portanto, que o valor proposto de R$
7.000,00 (sete mil reais) mensais encontra-se abaixo da média de mercado, evidenciando-
se compativel e vantajoso para a Administragao.

Ressalte-se que, em servicos técnicos especializados, a composi¢éo do prego nao se
limita a critérios quantitativos, abrangendo fatores qualitativos como experiéncia
comprovada, reputacdo técnica, especializagcdo e conhecimento especifico do
prestador, elementos estes presentes na empresa contratada, conforme documentagéo
acostada aos autos.

Diante do exposto, conclui-se que o preco proposto € compativel com os valores
praticados no mercado publico, atende aos principios da economicidade, vantajosidade,
razoabilidade e eficiéncia, e mostra-se plenamente justificavel para a contratacdo
pretendida, ficando sua ratificagdo condicionada a apreciag@o e aprovagao pela autoridade
competente.

7. DOTACAO ORCAMENTARIA:

As despesas deste contrato correrdo por conta da Dotacao Orgamentana consignada
no orgamento Geral da Unidade Gestora INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERV. PUB.
MUN. DE PACATUBA — IPMP/PACATUBAPREV.

A contratagdo sera atendida pela seguinte dotacdo orcamentaria/elemento e
subelemento de despesas/fonte de recursos:

. 08 01 09 122 0001 2.022 3.3.90.39.05 1802000000
A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés aprovacgao da
Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

Pacatuba/CE, 12 de dezembro de 2025.
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MARKSON DE ALMEIDA NOBRE
PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
PACATUBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
R. Josué Mateus Figueiredo, N° 293 - Bairro Centro - Pacatuba/CE -
CEP 61.801-215



