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PREGAO ELETRONICO N° 01.004/2025-PE.

OBJETO: Contratagao de empresa para prestacao de servigos de locacao de
software de gerenciamento, fluxo de contratagoes e controle do site oficial da
Prefeitura de Pacatuba e do Instituto de Previdéncia Social de Pacatuba para
atender a Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso 3 Informacao e ainda de sistema de
gerenciamento de e-mails institucionais junto ao Gabinete da Prefeita por meio
da Coordenadoria de comunicacao do Municipio de Pacatuba, Instituto de
Previdéncia Social de Pacatuba e Secretaria de Finangas.

ASSUNTO: Pedido de saneamento de irregularidades formais com fundamento
no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicao Federal.

PETICIONANTE: ARTUR PEREIRA DA SILVA (CNPJ N° 59.019.276/0001-64).

PREAMBULO

Aos 28 (vinte e oito) dias do més de novembro de 2025, procedeu-se a analise
e resposta de requerimento formulado pela licitante ARTUR PEREIRA DA SILVA,
devidamente qualificada nos autos deste processo, doravante denominada
Recorrente, o que se da nos seguintes termos.

RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pela empresa ARTUR PEREIRA DA
SILVA, com fundamento no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituigao Federal,
por meio do qual relata suposta inabilitagao indevida em virtude do n&o acolhimento
de balanco de abertura sem registro na Junta Comercial.

Nao houve interposigéo de recurso contra a decisdo da Pregoeira que
inabilitou o licitante.

DA NAO INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA
DECISAO QUE INABILITOU O LICITANTE.

Antes de adentrarmos ao mérito, convém registrar que a interposigao de
um recurso, ato processual que é, esta sujeita a observancia do prazo fixado em lei,
sob pena de intempestividade. O prazo para manifestagdo da intengao de recorrer &
imediato enquanto o prazo para apresentacao das razoes do recurso administrativo &
de 03 (trés) dias Uteis, a contar na data da intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitagao.

Ocorre que o insurgente nao manifestou intengao de recorrer, No sistema

eletronico, e ndo apresentou razdes recursais, deixando transcorrer in albis o prazo
disposto no inciso | do art. 165 da Lei n® 14.133/2021.
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Oportuna a transcrigao da norma legal invocada: ~.dwd

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagado desta Lei cabem:
1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado da
data de intimagao ou de lavratura da ata, em face de:
fenrel
¢) ato de habilitacdo ou inabilitacao de licitanteé;
§ 1° Quantc ao recurso apresentado em virtude do disposto
nas alineas “b” e “c" do inciso I do caput deste artigo,
serdo observadas as seguintes disposigdes:
I - a intencdo de recorrer deveréd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e O prazo para
apresentagao das razdes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagéao
ou de lavratura da ata de habilitagdao ou inabilitagao ou,
na hipoétese de adocdo da inversao de fases prevista no s
1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
II - a apreciagaoc dar-se-a em fase unica.”
Depreende-se da leitura da norma acima invocada que a Lei n°
14.133/2021, a exemplo da legislagao revogada, determinou duas tarefas distintas
para o licitante que deseja recorrer contra 0 julgamento das propostas ou em face do
ato de habilitacdo ou inabilitagao de licitante. A primeira, consiste na manifestagdo da
intengao de recorrer; € a segunda, na apresentagdo das razoes recursais.

Portanto para se cogitar de direito ao recurso assegurado por lei &
necessario que o licitante comunique primeiramente sua intengdo & Administragao,
por meio do sistema eletrénico, e, posteriormente, materialize o recurso com a
apresentagao de suas razées recursais, 0 que nao ocorreu na especie. Veja-se:

19/11/2025 14:21:34 MENSAGEM PREGOEIRQ
A Pregoeira Intima os participantes da decis3o e fica aberto 0 prazo de manifestacdo de recurso.
18/11/2025 14:21:47 MANIFESTAGAC DE RECURSOS

18/11/2025 14:36:48 EM ADJUDICAGAO

Oportuno registrar que 0 Edital, em seu item 11, estabeleceu que a
inteng@o de interpor recurso deve ser registrada, no prazo fixado, em campo proprio
no sistema eletronico, sob pena de preclusdo. Veja-se:

11. DOS RECURSOS

11.1. A interposigdo de recurso referente ao julgamento
das propostas, 4 habilitagdo ou inabilitacdao de
licitantes, a4 anulagao ou revogagdo da licitacgao,
observara o disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133, de
2021.

11.2. Ao final da sessao, depois de declarado ol(s)
licitante(s) vencedor (es) do certame, sera aberta a opgao
para interposigdc de recursos, pelo prazo de 15 (quinze)
minutos, oportunidade em gque gualquer licitante podera
manifestar, imediatamente, a intencdo de interpor recurso,

a
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no prazo de 3 (trés) dias ateis, ficando os dem&ls
licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazbes em pPrazo sucessivo também de 3 (trés) dias
dteis (que comecara a CcoIrrer do término do prazo da
recorrente), sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos, de acordo com O inciso I, § 1° do art. 165, da Lei
n® 14.133, de 2021.

11.2.1. A falta de manifestagdo imediata do licitante
em recorrer, ac final da sessioc do Pregédo, importara a
PRECLUSAO do direito de recurso € =& adjudicagédo e
homologagdo do objeto da licitagao pelo Secretéario Gestor
ao licitante vencedor.

11.2.2. O ©prazo para apresentacao das razdes
recursais sera iniciado na data de intimagac ou de
lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo. (g.n.)

E cedigo que, para O conhecimento de recursos administrativos,
necessario se faz a analise dos pressupostos de admissibilidade, os quais se dividem
em pressupostos intrinsecos, o cabimento, a possibilidade recursal, o interesse
recursal e a legitimidade para recorrer; € extrinsecos, a tempestividade e a
regularidade formal.

Em relagdo aos pressupostos extrinsecos, sabe-se que o licitante que
pretender interpor recurso deve cumprir 0S prazos estabelecidos, sob pena de
ocorréncia da preclusdo, posto que, conforme ensina a jurisprudéncia patria, o prazo
para apresentagdo de recurso é peremptorio e continuo.

Nesse sentido é o posicionamento do Superior Tribunal de Justiga:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ADMINISTRATIVO., LEI =
9.784/1999. INTERPOSICAO. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O
TERMINO DO PRAZO RECURSAL. MOTIVO DE FORGA MAIOR NAO
COMPROVADO. CONJUNTO PROEATORIO INEXISTENTE. PRINCIPIO DA
PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA SEGURANGA JURIDICA. AGRAVO
DESPROVIDO.

I - O recursoe administrativo deve ser interposto com as
razdes do pedide de reforma.

11 - O prazo para O recurso é peremptério e continuo, ou
seja, ultrapassado o lapso temporal cu exercido o direito
de recorrer se opera a precluséo consumativa para a
pratica de qualquer ato relacionado com a interposigao do
recurso, em homenagem  aoc principic da preclusao
consumativa e da seguranca juridica.

III - O rol probatério foi deficitariamente instruido pela
Agravante, apresentando-se incapaz de refutar o direito
da Impetrante. A afirmacao da existéncia de motivo de
forca maior consiste em mera formulacgdo descabida de
prova, sendo sua existdncia nos autos incerta.

1V - Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg no MS: 7897
DF 2001/0106446-2, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de
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Em igual diregdo, encontra-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do
Estado de Minas Gerais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - RECURSO

ADMINISTRATIVO EM LICITRCAO - NAC CONHECIMENTO -
INTEMPESTIVIDADE - SUSPENSAO DO CERTAME - AUSENCIA DE
FUMUS BONI IURIS - INDEFERIMENTO DA LIMINAR. - Acionada

intempestivamente a via administrativa, depois de 3ja
escoado o prazo recursal de 5 dias, nos termos do art.
109, ineciso I, alinea b da Lei Federal n. 8.666/93,
inexiste fumus boni iuris a amparar O pedido liminar de
suspensdo do certame licitatorio. (TJ-MG - AIl:
10024121328140001 MG, Relator: Versiani Fenna, Data de
Julgamento: 05/04/2013, Camaras Civeis / 5* CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 10/04/2013) .

Oportuna a ligdo de MARCAL JUSTEN FILHO. Veja-se:

"(.,..) o cabimento do recurso administrativo se sujeita a
presenga de determinados pressupostos. Sem esses
pressupostos, nem se chega a apreciar © mérite da questdo.
A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedagao
legal ao exercicio meramente arbitrario da faculdade de
impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar
desperdicio de tempo € de energia na apreciagac da
insatisfagao do

particular. Os pressupostos recursais sdo regquisitos que
todo recursoc deve apresentar sob pena de nac ser conhecido
- vale dizer, ndo ser efetivada a revisao

do ato administrativo impugnado". (in Comentéarios a Lel
de Licitacdes e Contratos Administratives, 9& ed., Ed.
Dialética, Sd@o Paulo, 2002, p. 590). (grifamos)

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. INTEMPESTIVIDADE. NAO
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO MERITO. 1. A
propositura de gqualgquer recurso deve estar adstrita ao
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, scb
pena de nao conhecimento. 2. O Recurso Administrativo
interposto fora do prazo legalmente estipulado - trinta
dias - nao pode ser conhecido, conforme diccio do artigo
147 da Lei Complementar n. 68, de 1922. 3. Recurso
Administrative nao conhecido, ante a sua intempestividade.
(PROCESSO: 719/2021/TCE-RC) . (grifamos)

Nessa assentada, uma VezZ decorrido o prazo recursal, sem

manifestagdo da

intencdo de recorrer no sistema eletrdnico resta caracterizada a

intempestividade, operando-se a preclusao.
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Em que pese isso, em atengéo ao e-mail encaminhado por V.:8a:vima
esclarecer o que segue acerca das ocorréncias verificadas no ambito do €ss0

Licitatorio em epigrafe.

N4

Para tanto, as situagoes serao analisadas de maneira individualizada.

DA NI\O REALIZACAO DA PROVA DE CONCEITO (POC) NO LOTE 02-
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA ADEQUADA

Inicialmente, cumpre destacar que O licitante ARTUR PEREIRA DA
SILVA foi convocado para realizar prova de conceito dos Lote 01 e 02, nos termos do
item 10 do Edital que estabelece:

10. DA PROVA CcO ITO (TEST

101 Para comprovagao dos requisitos, sera solicitado Teste o Conformidade conforme se segue

a) Apos a fase de lances, 2 Pregoeira devera solicitar & licitante que fo. classificada em 1° (primeiro)
ugar e devidamente HABILITADA que apresente, N0 prazo de até 2 (dois) dias (teis a contar da
solictacic da Pregoeira, N Sistema. no horario de 08hO0mMin as 12h00min, TODOS OS REQUISITOS
ESPECIFICADOS NO TERMO DE REFERENCIA, incluingo fornegmento dos MEIOS NECESSAncs para
netalacao @ produgao dos tesies (equipamentos, servicores etc.),

ny As funcionalidades deverao ser instaladas no local de escolha da Contratante & sua ¥ stalagao /
~onfigurago serao acompanhadas € supervisionadas pela equipe da area técnica da Prefeitura
.-'u-"u':.‘J'Ja- de Pacatuba/CE. Os sistemas poderao ser instalados em ambientes locais oU em nuvem,

c) A Nao a.:-resema;aionnstalagao das ferramentas solicitadas no item anterior, N0 prazo estabelecido
gnsejara a desclassificagao da proposta,

d) Toda a infraestrutura de hardware ¢ §
requisitos especificados no Termo de Referéncia & de respo
massas de dados necessarias para demonstragao,

oftware necessaria para demonstragdo do atendimento aos
nsabilidade da Licitanta, assi™ come as

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
R Cel. Jodo Carios, N? 345 Cents

N CEP 61 B01-215 - Pacatuba-CE

e) Local para verificago de contormidade da demonsiragao sera definido através do agendamento
feita pelo licitante junto 30 responsavel pala area técnica da Prafaitura Mumicipal de Pacatuba/CE;

dera ser acompanhada pelas demais empresas participantes oo fase

f) A prova de concefto po
inlorme orlenta

julgamento das propostas de pregos em consonaecia com o principio da publicidade, co
Acordao n® 182312017 - Plenano, TCU.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUEA @



PACATUBA .48

s M A \
L ___H..Q;n.m_; ¥ I

W, &/

Ressalte-se que, embora a sessao para demonstragao da\a_"(}ergq}‘?li_a-d_c“),_.

sistema as exigéncias do edital, estivesse regularmente agendada para o mesmodia
e horario para os Lotes 01 e 02, 0 licitante ARTUR PEREIRA DA SILVA deixou de
realizar a demonstragao referente ao Lote 02, sem qualquer justificativa para tanto, 0
que implica descumprimento direto das condigdes estabelecidas no instrumento

convocatorio.

O edital, norma regente do certame, possui forga vinculante tanto para a
Administragdo como para oS licitantes, por forga do principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio, disposto no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Assim, a auséncia injustificada da prova de conceito, configura
desisténcia da proposta, conforme preconizado no item 19.2.4, 19.2.5. do Edital, bem
como no art. 155, inciso IV e V, da Lei n° 14.133/2021, sujeitando o licitante as sangoes
administrativas.

19 DAS INFRA ANCOES ADMINI TV ;
19 1. As infragles @ sangues administrativas aplicavers 4 presente contralacad oo
.« Administrativas do Decreto n® 242472023, de 28 de cezembro de 2023, do

530 as @slabelanions

o Anaxg XXH - Sang A ' i -
Municipic de Pacatuda’ut, © deveran ser ngm:sam_e'we obs&f‘vacdsl pelas ...-.ar‘..e.ls':f\m.-. ls’s
o das obngagoes estabelecidas poders ensejar as penakdades orevistas, conlome as

desd n.n'\pr'-r"-ert-
PO »5 lagais e regu ymentares vigentes.

sitante ou miratado 5era respansabtllzadn adfﬂln'rs!rauvarr-'-,-'-?& nelas seguintes niragoes
3,2.1. Dar causa a inexecugao parcial 6o cantrato, : oo
192 2 Dar causa 4 NEXECUGE0 parcial do conirato que cause grave danc 8 AJMiniS raga0, al
funcionamento 4os servigns pubcOs OU a0 imeresse coletivo

16.2.3 Darcausa a inexecucio total do contrato;

19.2.4. Deixar de enlregar 3 dncumentagio exigida para o cartame

19.2.5. Nao manter a proposta, saivo em decorréncia de fato superveniente degamente
justificado; _ . =

19.2.6. Nao celebrar 0 contrato ou ndo entrager a documentagao exigica para a contralag

¢ cado dentro 4O PrE de validgade de sua proposia

quango convocado dentro do prazo DAeE _ !

19.2.7. Ensejar 0 retardamentoc 0a exe ugao ou da entrega do objeto da licitagao sem molivo
yustificado

1928, Apresentar deciaragac ou documentagio 1aiss axigiaa

nara o cerlame prasiar

jeclaragdo falsa ¢ taGao Ou @ execugho do contralo

16.2.9 Fraudar a lictacat ou praticar 8o fraudulento na @x@cugao do contrato

19.2 10 Comportar-se ce modo iniddnes ou cometer fraude de qualgquar natureza,
19.2.11, Praticar atos ilicitos com vistas a frusirar os cbjetivos da licitag8o;

E Praticar ato lesivo orevisto no art 5* dalein® 12 846. de 1’ de agosto o2 2013

Diante disso, 0 presente processo serd encaminhado a autoridade
competente para instauragao do competente e formal processo administrativo para
apuragéo de eventual responsabilidade.

DA APRESENIACI\O DE BALANGO DE ABERTURA EM DESCONFORMIDADE
COM AS EXIGENCIAS EDITALICIAS

No que é concernente aos fatos reportados no e-mail que ora se
responde, € curial destacar que O balango de abertura apresentado juntamente com
os documentos de habilitagéo, na plataforma eletronica, ndo continha o respectivo
registro na Junta Comercial, embora tal requisito estivesse expressamente previsto no
item 9.3.7 do edital.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA >
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O Edital admitiu a apresentagéo de balanco de abertura para empresas
recém-constituidas, desde que formalmente registrado no 6rgao competente, cOMO
forma de garantir sua autenticidade, publicidade e validade juridica.

A auséncia desse registro enseja a inabilitagdo da licitante, pois do
contrario estar-se-ia violando 0s principios da legalidade, vinculag@o ao edital,
objetividade do julgamento € isonomia.

Oportuno colacionar o balango de abertura apresentado pelo licitante,
por ocasido do envio de seus documentos de habilitagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA >§



PREFEITURA DE

) PACATUBA

LIVRO DIARIO
Numeo de orsem 1
TERMO DE ABERTURA
Contém esls bvio B paginas numeradas eiptroncamente
do nimero 1@ 6 & Servird para oS langamentos das Operacies
wm;wwwmmm-nm
Nomw da empresa: 52018276 ARTUR PEREIRA DA SILVA
Endeteco  Rua DAS PERNAMBUCANAS, 743
Conplemenio:
Bario. GERCINO COELHO
“ CidadelUFICES.  Petrolina / PE / 56306320
Regstojunta  em 210172025
nscricho estadual  ISENTO
CNPJ 50.019.276/0001-84
Inscrgdo municpal
Data da Constituigho:  21/01/2025
Data de encerramunio do axercicio Sotiol: 26/02/2025

Petrolina, 01 de Feverewo ce 2025

FABIO Lu‘z Di R e s by ot 8

e PR LA (¥
FAVARLS) 28472 rromncy b samms

Dollan JOA UL NE 11 548

3560 -
Fatio Lutz Dy Favan Artur Pereira da Silva
Conlador s%n} - Administracona)
CPF- 312 847 238-80 07245307547

CRC $P290085040
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Diario Numero 1 de 01/02/2025 até 26/02/2025

Eaieitn 13064 - H.018.278 ARTUR PEREIRA DA BILVA Peirina/PE - UNILSH 918 L0 )
Hisarcs Des. Teanssg b Dabite  Credils
01/02:2028
EARITAL SOCHAL A MTEGRALLZAR CONE CONTRATO 1 LIl wm su. o000y
Total dia - Déb. 50.000.00  Cre: 5000000 7
Totel més - Deb. 50.000.00 Cré. 50.00000
Total ang - Déb 50 000,00 Cré: 50 000,00 |-
g5
e
235
Fatuo Lz D Favan Aty Perewy 83 Siva 4:
Crantadol Sacolh) - Admirstradonal -
CPF 31284723660 CPF. 07245307547 38
CRC, SP2e008s/040 =
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Balancete de 01/02/2025 ate 28:02/2028 gty
Erpresa 13082 . 58 L1B.276 ARTUR PEREIRA DA SHVA Rovoina®E - CNFL6E 010 276K

__ Cidge Chassificacdd homs _&M———M
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Balango Patrimonial de 01/02/2025 até 26/02/2025 expresso em RS

Creroas 3064 - 50010 e AFYTUR DETECIRA, DA ELVA,

kg ChaskiNicagdo None

OpustnaEE CMEILRO0W

i1 @ PARSVO
PATRMOMIO LIJUIDT
CAPTT AL
a3 CAPTTAL B0
b W R REA T )] Cagitis Socal Babsone
B8 0231 B1.008 o) Capital 0l & e 0 000,00

Reconhecemos a exatiddo do presente Balango Patrimonial, a vista dos documentos apresentados. cujo AliVo @ Passivo
importam RS 50.000.00 - (Cinquenta Mil Reais), transcrila nas paginas 4 a 4 do livro diano nimero 1.

CRATH L R

Fatso Lutz D1 Favan Aetur Pereirs da Sdve
Contagor Socmia) - Admmmsiracona) .
CPF 311847 238-60 CPF. 07225).075-47 -

CRC: $P2000850-0

RIS D 8 - 50 A i M
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Demanstragio do Resultado do Exarcicio de 01/02/2025 até 26/02/2025 expresso em RS

Empress 15064 - 55010 278 ARTUR PEREIRA DA SIEVA
-
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Feunka®E - CNPJS 018 0TR00 §

Fatio Lulz D Favae
Contacor
CPF: 51284723860
CRC:
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Compiementc

Bano:

Cidade/UFICEP

Registzo junta:

Inscrigho estadual

CNPJ.

inscrigie municipal:

Data da Constituicao:

Pericdo da escrituragao

56,010 276 ARTUR PEREIRA DA SILVA

Rua DAS PERNAMBUCANAS, 743

GERCINO COELHO

Patrolina / PE | 56306-320

em 21/01/2025

ISENTC

50 .019.276/0001-84

21/01/2025

01/02/2025 = 28/02/2025

Petrolina, 28 de Feverero de 2025

Fabio Luiz Dt Favan

Contagaor
CPF 312 847 238-80
CRC SP290085/0-0

Artur Pereira da Silva
a

Sécio(a) -

Administrador(a)
CPF (072453.07547
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Balancete de 21/01/2026 até 31/10/2025
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Balancete de 21/01/2025 até 31/10/2025
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Da analise dos documentos enviados pela licitante, verifica-se tao
somente a assinatura digital do Sr. Artur Pereira da Silva, sem nada constar acerca
do registro na Junta Comercial. O QR-Code de verificagéo refere-se a(s) assinatura(s)
digital(is) e nao ao registro na junta, restando, portanto, descumprida a exigéncia
editalicia positivada no item 9.3.7. do Edital.

E curial acrescentar que, nos termos de abertura € encerramento do
Livro Diério, a informag&o “Registro junta: 21/01/2025" é referente ao registro dos atos
constitutivos da empresa, COmo sera demonstrado no topico seguinte.

Portanto, a decisao administrativa que inabilitou o licitante fundamentou-
se em estrito cumprimento da legislagado e do edital regente da licitacao, inexistindo
qualquer irregularidade neste sentido.

DO ENVIO DE DOCUMENTO DIVERGENTE EM E-MAIL A TERCEIROS E DA
TENTATIVA DE LUDIBRIAR OS DESTINATARIOS

PREFEITURA MUNICIPAL Dt PACATUBA @
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Registra-se, ademais, que 0S termos de abertura € ence'rrémgr,}ﬁg,‘ d@
Livro Diario anexados pelo licitante ao e-mail enviado a agentes politicos apresenta
contetdo diverso daquele oficialmente protocolado na plataforma eletronica da
licitagdo.

Oportuno colacionar 0s documentos enviados por e-mail:

FOLHA

TERMO DE ABERTURA

DIARIO

N* de Ordem 1

Contém este livro 8 folhas numeradas eletronicamente do numero 1a 8 e servira de DIARIO n” 1,
referente ao periodo compreendidc entre 21/01/2025 a 26/02/2025 e obtidas alraves de
processamento eleirdnico com os langamentos das operagdes proprias do estabelecimento abaixo

identificado

Nome 50.019.276 ARTUR PEREIRA DA SILVA
Enderego RUA DAS PERNAMBUCANAS. 743
Bairro: GERCINO COELHO

CEP: 56306320

Registrada na JUCEPE sob n 26104167434 e arquivado em 21/01/2025.

inscrigao Estadual n® ISENTO @ C.N.P.J. n® 58019276000164

PETROLINA/PE. 28 de Fevareiro de 2025

FABIO LUIZ DI FAVARI ARTUR PEREIRA DA SILVA E
CONTADOR EMPRESARIO o
CPF.31284723860 CPF..07245307547

R.G 348361020 SP R 1657979508 SSP

C.R C..15P290085/0

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
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TERMO DE ENCERRAMENTO

DIARIO

N* de Ordem 1

Contém este livro 8 folhas numeradas eletronicamente do numero 1 a B e servira de DIARIO n” 1,
referente ao periodo compreendido entre 21/01/2025 a 26/02/2025 sendo a data de Encerramento
do Exercicio Social dia 31/12/2025 e obtidas atraves de processamento eletrbnico com 0S8

langamentos das operagoes préprias do estabelecimento abaixo
Nome. 59.019.276 ARTUR PEREIRA DA SILVA

Endere¢o RUA DAS PERNAMBUCANAS, 743

Bairro: GERCINO COELHO

CEP 56306320

Cidade.: PETROLINA | PE

Registrada na JUCEPE sob i’ 26104167434 ¢ arquivado em 21/01/2025
Inscriglo Esladual n’ ISENTO e CN.PJ 1 50019276000164

PETROLINAPE, 28 de Fevereiro de 2025

FABIO LUIZ DI FAVARI ARTUR PEREIRA DA SILVA

CONTADOR EMPRESARIO
C.P.F. 31284723860 CPF 07245307547
R.G..348361020 SP R.G. 1657670598 SSP

C.R.C..15P290085/0

Tal conduta, além de ndo possuir qualquer efeito perante o processo
licitatorio, que somente admite documentos anexados no proprio sistema eletrénico,
evidencia tentativa de induzir terceiros a erro, o que afronta diretamente os principios

da moralidade e da boa-fé.

Na tentativa de ludibriar a Administragdo e a terceiros, a licitante fez
inserir a seguinte informagao “Registrada na JUCEPE sob o n° 26104167434 e

/i
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arquivado em 21/01/2025" nos termos de abertura e encerramento enviaﬁdé" bér:-’é;
mail.

NZo bastasse isso, nos termos de abertura e encerramento
apresentados na plataforma eletronica, restou consignado que o Livro Diario n°
01 contém 06 folhas, enquanto nos documentos enviados por e-mail consta que
o Livro Diario n° 01 contém 08 folhas. Logo, esta nitidamente demonstrado que 0
licitante esta manipulando documentos, 0 que sera amplamente investigado por essa
administragdo em processo administrativo competente a ser instaurado,
posteriormente.

Assim, cotejando os documentos apresentados por ocasido da fase de
habilitagdo e aqueles enviados por e-mail percebe-se, claramente, que nao se tratam
de documentos com idéntico teor.

A Lei n° 8.934/1994 estabelece normas para garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia de todos os atos juridicos das empresas, inclusive
quanto ao balango patrimonial. Sem registro, ndo ha autenticidade, seguranga €
eficacia dos atos.

Veja-se 0 que disciplina a Lei n° 8.934/1994:

“Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis € Atividades Afins,
observado o disposto nesta Lei, sera exercido em todo o territorio nacional,
de forma sistémica, por 6rgaos federais, estaduais e distrital, com as
seguintes finalidades: (Redagao dada pela Lei n° 13.833, de 2019)

| - dar garantia, publicidade, autenticidade, segurangae eficacia aos atos
juridicos das empresas mercantis, submetidos a registro na forma desta
lei;

Il - cadastrar as empresas nacionais e estrangeiras em funcionamento
no Pais e manter atualizadas as informagdes pertinentes;

11l - proceder a matricula dos agentes auxiliares do comércio, bem como ao
seu cancelamento.

Art. 2° Os atos das firmas mercantis individuais e das sociedades mercantis
serao arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins. independentemente de seu objeto, salvo as excecgoes previstas em lei.”

Nao fosse isso suficiente para demonstrar o comportamento inidéneo do
licitante, insta ressaltar que, ainda que seé tratassem de documentos de idéntico teor,
0 que ndo € o caso, a seguinte informagao “‘Registrada na JUCEPE sob o n°
26104167434 e arquivado em 21/01/2025" nao é referente ao arquivamento do
balango patrimonial, mas sim ao registro dos atos constitutivos da empresa, como s€
vera mais adiante.

Além disso, impende destacar que os termos de abertura e
encerramento compreendem O periodo de 21/01/2025 a_26/02/2025 e estao
datados de 28 de fevereiro de 2025, ao passo que o Registro de n° 26104167434
na Junta Comercial, como 0 préprio documento indica, ocorreu em 21 de janeiro de

i
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2025, sendo logicamente impossivel que

i ) -
os referidos termos tenham sido régistrados

antes mesmo de sua existéncia como tenta induzir o peticionante.

Veja-se abaixo o ato constitutivo da licitante no qual consta o registro na
Junta Comercial de Pernambuco sob 0 n° 26104167434 e arquivado em 21/01/2025,
dissipando-se eventuais duvidas que ainda pudessem remanescer na espécie.

PREFEITURA MUN

ICIPAL DE PACATUBA /Q
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NSCRICAO NE FMPRESARIO

CNP) COMO NOME E MPRESARIAL(IN DREI 35, 22/ 202 1)

ARTUR PEREIRA DA SILV A, nacionulidade BRASILEIRA, nascido om 150771997,
SOLTEIRD, PROGRAMADOR, CPF " 072.453.078-47. CARTEIRA DE
IDENTIDADE n* 1637979598, Siglo expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA - BA, residentc © domticiliado(s) notg) RUA DAS PERNAMBLULC ANAS.
CASA DUAS GARAGENS, GERCING COELHO. PETROLINA, PE, CEP S6306320,
HRASIL.

Resolve constituir-x¢ como Empresanc Individual. mediantc as segunies clavsulas:

DO NOME EM PRESARIAL

Clausula Primena - O Empresano lrwhivadual adotard como e empresarial 4 segunie
firma CNPI1 COMO NOME EMPRESARIAL(N DREL S5, 206/2021).

DO CAPLTAL

Cliusula Segunda — O capaal & de RS S0.000,00 (Cinguenta Mil Reas) totalmente
sithserito ¢ integrahizado. peste ato, da seguinte forma: RS $0.000,00 (cinguenta mel s

reais) em movda corrente do pais

DA SEDE

Clansula Terceira - O Empresano lodividual terd sun sede pe seguinic enderego: RUA
DAS PERNAMBUCANAS, 743, GERCINO COELHO, PETROLINA, PE. CEP
56.306-320

DO OBIETO

Cliusuls Quana - O Empresdno ladividus] terd por objelo O Exerccio das seguinics
atividicles econdmicas

PRESTACAO DE SERVICUS DE DESENVOLVIMENTO, REVENDA E
MANUTENGCAO DE SISTEMAS D INFORMATICA, WEBSITES.
PLATAFORMAS DIGITAILS. CURSOS ONLINE, HOSPEDAGEM DE SITES. E-
MAILS CORPORATIVOS. MARKETING DIGITAL E CONSULTORIA EM
[ECNOLOGIA DA INFORMACAO. A ENDA DE PRODUTOS E SERV ICOS
DIGITAIS E TREINAMENTO EMPRE SARIAL

Paragrafo Gmco. Em catabelecimento elsito como Sede (Matriz) sers (80) exercida(s)
ais) atividadeis) dc PRESTACAO DE SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO.
REVENDA E MANUTENSG AO DE SISTEMAS DE INFORMATICA, WERSITES,
PLATAFORMAS DIGITAIS, CURSUS ONLINE. HOSPEDAGEM DE SITES. {5
MAILS CORPORATIVOS. MARKETING DIGITAL F CONSULTORIA EM

81500001145057

Certion o Rngalio em N0L2025
. 104167438 de 210LNLS

St
Este documerts pude sef veeificmdo em hiipe/msdessn lLuepes pe. gos srulerticacasdocumentos Faterlcatan aspn
Chancwia JB00S84594577 20

Destaca-se que a conduta de encaminhar a terceiros documentos
divergentes daqueles inseridos na plataforma eletronica além de refletir um
comportamento inidoneo, configura ato tendente a tumultuar, perturbar e frustrar oS

C
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objetivos da licitacdo, 0s quais se encontram tipificados nas tenazes dos incisos X€

X| do art. 155 da Lein® 14.133/2021.

Lei n°® 14.133/2021

“Art. 155. © licitan
a

ou (o] contratado sera
responsabi;izado ad i

i vamente pelas seguintes

infracgoes:
{ !
_—

X - comportar-se de modo inidénec ou cometer fraude de
gqualguer natureza;

X1 - praticar atos jlicitos cem vistas a frustrar oS
cbjetivos da licitacgéaos;

J rr.

Oportuno lembrar que 0O procedimento licitatério constitui instrumento
formal, destinado a assegurar a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, isonomia, transparéncia, probidade administrativa e
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, sem espacgo para praticas
intimidatorias.

Nessa assentada, todos 0s participantes tém o dever de atuar com ética
e boa-fé em compatibilidade com a finalidade publica do certame. Neste sentido,
qualquer tentativa de intimidagdo, constrangimento, manipulagdo de terceiros ou
difusdo de informagoes falsas ou desconexas da realidade procedimental, alem de
incompativel com a natureza do certame, viola o ordenamento juridico, podendo
ensejar as medidas administrativas e legais cabiveis, sem prejuizo da continuidade
regular do processo pela Administragao.

A Administracdo reafirma que suas decisbes se orientam
exclusivamente pelos elementos constantes nos autos, pelos critérios estabelecidos
no edital e pela legislagao vigente, néo se submetendo a pressdes externas, ilacoes
infundadas ou expedientes vis que busquem interferir indevidamente na condugao
técnica do processo licitatorio.

DAS ALEGAGOES QUANTO AO LOTE 01 - INABILITACAO ANTERIOR DA
EMPRESA ASSESSI.

No que se refere a alegagéo de que a empresa ASSESSI, ja contratada
pela propria Prefeitura, havia sido inabilitada anteriormente neste mesmo lote por
auséncia de documentagao, conforme consta nos registros do certame, e, de maneira
absolutamente incomum € sSeém justificativa publica, voltou a ser classificada. Tal
situagdo, somada ao indeferimento irregular da habilitagao da minha empresa, reforca
a existéncia de indicios claros de direcionamento € favorecimento, configurando
possivel violagao aos principios da isonomia, da transparéncia e da impessoalidade
administrativa.

Q
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No que concerne a alegagao de suposta irregularidade rela"élgmd &
empresa ASSESSI sob o argumento de que teria sido anteriormente inabilitada no
mesmo lote por auséncia documental e, de forma “incomum’, teria voltado a ser
classificada cumpre desde logo esclarecer que tal afirmagéo desconsidera o efetivo
tramite procedimental e os atos regularmente praticados no ambito deste certame.

De fato, revela o licitante memoria seletiva acerca dos fatos. Explica-se.

Atendendo a requerimento formalmente apresentado pelo proprio
licitante ARTUR PEREIRA DA SILVA, esta Administragdo, por meio de decisao
proferida em 03 de outubro de 2025, anulou todos 0s atos processuais relativos aos
Lotes 01 e 02, a partir da data de realizagao da respectiva prova de conceito.

A manifestagdo exarada pela Pregoeira explicitou 0 seguinte:

WMERITORIAMENTE

0 licitante ARTUR PEREIRA DA SIIVA insurgiu-se contra a
decisao administrativa que julgou inabilitada a referida
empresa, por deixar de comparecer a sess3o publica para
fins de demonstragdo de prova de conceito de gue trata O
subitem 10.1 do Termo de Referéncia - anexo I do Edital,
conforme razdes que instruem o presente processo
administrativo.

Inicialmente, importante esclarecer gue a licitacao
epigrafada conta com 03 (trés) lotes, cada um deles
sujeito a prova de conceito, nos termos do subitem 10.1
do Termo de Referéncia - anexo I do Edital, motivo que
demandou do Setor de Tecnclogia da Informagace desta
municipalidade abrir distintos links de acesso as salas
virtuais para a demonstragac das funcionalidades dos
softwares, ocbjeto da presente licitacgao. Referida situagdo
findou por provocar um desencontro de informacoes, no
momento da transmissdo dos referidos links por parte do
Setor de TI transmitir a esta Pregoeira guanto aos Lotes
01 e 02 deste certame, conforme informagdes gue repousam
nos presentes autos.

Cabe destacar gque ©os links de acesso as salas virtuais
recebidos por esta Pregoeira através do Setor TI, por meio
de WhatsRhpp, foram devidamente repassados aos licitantes
no chat de mensagens. No entantc, no momento da sessio
publica, a licitante ARTUR PEREIRA DA SILVA reportou a
impossibilidade de acessar a sala virtual por meio do link
https://meet . google.com/1] 2" CWEL" rc, conforme mensagem
registrada no chat de mensagem as 09:40:40. As 09:41:15 o
referido licitante solicitou o adiamento da demonstracaoc
da prova de conceito para data posterior, em virtude das
infrutiferas tentativas de ingressar na sala wvirtual,
porém sem O aceite dos organizadores da sala.

Oportuno destacar gue o link
“https://meet.gooqle.com/ijf—cwvc—erc” foi transmitido no

PHfFffﬁJﬁquthﬁﬁi?Lfffffﬂz“21llﬁﬁ
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chat de mensagens no dia 0B8/08/2025 as 08: DA &
retransmitido as 10:04:58. Apbds constatado que o refer

1ink, de fato, ndo permitia o acesso da licitante, foi
transmitido um novo link, https:ffmeet.:ooaLe.gomludm—
mvdo-pbu, as 10:56:46, deixando o licitante ARTUR PEREIRA
DA SILVA de comparecer a4 referida prova de conceito.

Apés minuciosa analise da situagao, © Setor de TI
reconheceu, formalmente, conforme documento gue repousa
nestes autos, gue houve falha operacional no envio do link
httpss //meet .google.com/ I E=CcWVC-8rc o primeiro a ser
transmitido no chat de mensagens, O due resultou na
impossibilidade de participagdo do licitante. Ressalte-
se, contudo, gue Sse€ tratou de erro nao intencional,
oriundo de egquivoco material na transmissdoc dos dados do
referido link por parte do Setor de TI a esta Pregoeira,
sem qualquer intuito de restringir a competitividade ou
de causar prejuizo aos licitantes. Inobstante isso, no
caso em tela, o €rro administrativo do Setor de TI
comprometeu a ampla competitividade e a isonomia entre OS
licitantes, circunstancia que impde a necessidade de
anulagdo dos atos praticados a partir da prova de
conceito, para gque seja assegurada a plena participagao
do licitante prejudicado.

Importa ressaltar que a atuagao da Administracdo se pauta
pelos principios da legalidade, da competitividade, da
isonomia, da autotutela administrativa, que devem nortear
tode procedimento licitatério, razdo pela gual se mostra
imprescindivel a correcdo do vicio verificado.

Cumpre destacar que, nos termos da Sumula n® 473 do Supremo
Tribunal Federal a Administracgdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios gue os tornam ilegais,
porgue deles nio se originam direitos. Adicionalmente, O
art. 71, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece gue,
encerradas as fases de julgamento € habilitagae, €
exauridos ©OS recursos administrativoes, © Pprocesso
licitatéric sera encaminhado & autoridade superior, gue
podera determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades.

CONCLUSAO

Diante do exposto, informo a autoridade superior acerca
da necessidade de anulac3o de todos os atos praticados a
partir da realizacdo da prova de conceito dos Lotes 01 e
02, em razac do vicio identificado, e do retorno da fase
do certame a etapa de demonstracao da prova de conceito,
assegurando ao licitante ARTUR PEREIRA DA SILVA © direito
de demonstrar o seu sistema em jigualdade de condigdes com
os demais participantes, em especial respeito aos
principios da legalidade, isonomia € transparéncia e a
autotutela administrativa amplamente reconhecida pela
sumula n® 473 do STF."
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A autoridade superior, amparada pela Sumula n® 473 do STE?’é'mhh.ajtf"'
71, da Lei n° 14.133/2021, determinou a anulagdo dos atos praticados € 0 reformo do
certame a etapa da prova de conceito. Por forga dessa decisdo, a licitagéo foi
retomada a partir do ato imediatamente anterior ao vicio, de modo que todos os atos
posteriores foram alcangados pela anulagdo, com 0s naturais efeitos decorrentes
dessa medida.

Na verdade, ndo ha possibilidade juridica de se conferir validade residual
a atos contaminados por vicio antecedente, sob pena de violagao aos principios da
legalidade, da isonomia € da seguranga juridica.

Em cumprimento & anulagao, o licitante ARTUR PEREIRA DA SILVA foi
reconvocado para realizar nova demonstragdo. Na oportunidade, participou da prova
de conceito do Lote 01, tendo sido classificado, porém desistiu imotivadamente da
demonstragdo referente ao Lote 02, o que ensejou sua desclassificagao e a
consequente convocagao da empresa subsequente, de acordo com a ordem de
classificacao.

Quanto ao Lote 01, o licitante foi inabilitado devido & auséncia de registro
do balango de abertura, exigéncia prevista no edital. Assim, a Administragdo, em
estrito cumprimento a ordem classificatoria € as regras editalicias, procedeu a
convocagao da empresa segunda colocada, dando prosseguimento a0 certame,
conforme as regras editalicias aplicaveis, em especial o disposto no item 9.17 do
Edital.

habilitagic, a Prégoeira examinara a

g.17. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para
de uma

proposta subseguente @ assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apurac

proposia que atenda ao presente adital

. Portanto, a presenga da empresa ASSESSI na etapa seguinte nao
decorre de favorecimento, direcionamento ou comportamento incomum, mas do
regular rito procedimental.

A narrativa trazida pelo licitante, ao sugerir direcionamento ou violagao
aos principios da isonomia, impessoalidade e transparéncia, nao se sustenta diante
da documentagéo constante dos autos, que evidencia que 0S atos processuais
anulados foram invalidados a pedido do licitante ARTUR PEREIRA DA SILVA e que
a participagéo e posterior convocagao da empresa ASSESSI decorrem diretamente
da referida anulagdo e da posterior inabilitagdo da empresa ARTUR PEREIRA DA
SILVA, ao qual foram oportunizadas todas as condigdes de participagao no presente
certame, inclusive quanto ao seu retorno ao certame, mesmo diante da perda do
respectivo prazo recursal.

Em suma, nao houve favorecimento, mas apenas a regular
recomposigdo do procedimento e 2 observancia estrita do edital e da lei, restando
garantida a legalidade do certame € a observancia estrita do edital da lei.
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ROCEDENTES as alegativas doliciiante’

Ante o exposto, sdo IMP
ails datados de 10/11/2025 e

ARTUR PEREIRA DA SILVA veiculados nos €-m
19/11/2025.

Pacatuba/CE, 28 de novembro de 2025.
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PAULA DE VASCONCELOS MONTE CARDOSO
Pregoeira
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