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CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01.005/2025 - CE.

ETP e Termo de Referéncia.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAC DE SERVICOS DE ASSESSORIA
NA ELABORAGCAO E ENVIO DA REINF (ESCRITURAGCAQ FISCAL DIGITAL DE RETENCOES E
OUTRAS INFORMACOES FISCAIS), BEM COMO EM RECURSOS HUMANOS, COM
ACOMPANHAMENTO NA ELABORACAO E PROCESSAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO,
ENVIO DE INFORMACOES AO SIM/TCE, BEM COMO ORIENTAGCAQ DE ATOS, IMPLANTACAOQ
E APRIMORAMENTO DE ROTINAS EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA,
CEARA.

DIA E HORA DA ABERTURA: dia 17 de julho de 2025, as 09:00 horas.

VALOR TOTAL ORCADO LOTE I: R$ 331.624,68 (trezentos e trinta e um mil seiscentos e
vinte e quatro reais e sessenta e oito centavos).

VALOR TOTAL ORCADO LOTE Il: R$ 125.076,00 (cento e vinte e cinco mil e setenta e seis
reais).
PRAZO DE EXECUCAO: 12 (doze) meses, contados da data da emissdo da ordem de servigo.

DOTACAQO ORGCAMENTARIA: 1401.04.122.0001.2.131 — 33.90.39.00 - 1.500.0000.00
(Secretaria de Administragdo); 0801.09.122.0001.2.022 - 33.90.39.00 - 1.802.0000.00
(Instituto de Previdéncia dos Servidores Plblicos — PACATUBA PREV).

Pacatuba-CE, 06 de junho de 2025.

£

Francisco Ala ardec Santana Marinho
SECRETARIO EXECUTIV® DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ

Y &M (PO
Markson de Almeida Nobre
PRESIDENTE INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

(PACATUBAPREV).
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 23
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01.004-/2025 :

ORGAO(S) INTERESSADO(S):

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DE PACATUBA )
LSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO - PACATUBAPREV

LEGISLACAO APLICAVEL:
Lein® 14.133/2021 - Lei de Licitages e Contratos Administrativos e normativos internos.
Necreto Municipal n°® 2424 de 28 de dezembro de 2023.

1 - INTRODUCAO:
_ 1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar objetiva identificar a melhor solucdo e avaliar a sua
iabilidade técnica e econdmica, demonstrando os elementos € informacdes essenciais gue servirao
para cmbasar o Termo de Referéncia - TR, em observancia as normas vigentes € aos principios que
regenn a Administracio Publica para atender as necessidades voltadas para a elaboragdo e envio da
REINF (escrituracao fiscal digital de retengoes € outras informacdes fiscais), bem como em recursos
humanos, acompanhamento na elaboracio e processamento da folha de pagamento, envio de
lormagoes ao SIM/TCE, bem como orientagdo de atos, implantagdo e aprimoramento de rotinas, em
conformidade com a legislagao vigente, visando stender as necessidades da Secretaria de
Administracao e Finangas € do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Pacaluba - PACATUBAPREV.

5 _[3A NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, §12,1):

2.1 A elaboragdo e envio da REINF (escrituragdo fiscal digital de retengoes e outras informacoes fiscais)
configura-se em abrigacdo legal dos entes municipais, 0s quais devem apresentar a Receita Federal do
Brasil todos os recolhimentos de contribuicbes previdenciarias por meio da Escrituracde Digital de
Retengdes e Outras Informacoes Fiscais = EFD-REINF, em conformidade com a [nstrugio Normativa
REB n¢ 2.043, de 12/8/2021.

—

fuando se trata da drea de recursos humanaos, tem-s€ ds obrigagoes decorrentes da folha de pagamento
nensal com transmissao no e-Social ¢ emissdo das guias de recolhimento dos encargos sociais e demais
vhrigagtes fiscais e sociais, com o acompanhamento das informagdes prestadas 2 Receita Federal do
Jrasil, por meio da emissiao de relatorios € DARF, envie mensal de todos os eventos da folha de
pagamento ao ambiente do e-Social, de acordo coma legislagdo vigente, € geragao dos arquivos da folha
de pagamento atendendo aos critérios exigidos pelo SIM - Sistema de Informacdes Municipais, junto ao
TCE-Tribunal de Contas do Estado do Ceara, de instrucdes normativas do Tribunal de Contas do Estado
10 Ceara.

.."- sistemdtica de elaboracio e envio dessas informagoes demanda conhecimento técnico das normas
u.,'gaisl o infralegais vigentes e dos procedimentos necessarios para a niigragdo dos dados para as
plataformas do EFD-REINF € e-Social. como forma de assegurar uma base de dados segura, objetiva e
L:OHf’iiW{:l, em alinho aos principios da legalidade e da transparéncia, o que certamente contribuiya para
fortalecer as medidas de governanga publica.
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os servigos de assessoria na elaboracio e envio da REINF (escrituragao fiscal digital de

Nartanto,
magcdes fiscais), bem como na area de recursos humanos, cot acompanhamento

retengoes e outras infor
ha claboracao e processamento da folha de pagamento, envio de informagoes a0 SIM/TCE, bem como

arientacao de atos, implantagao € aprimoramento de rotinas em conformidade coma legislagao vigente,
visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal De pacatuba/CE, ¢ essencial para 0 processo
de monitoramento, prestagao de contas e organizagdo da Administragdo Publica como um todo.

futendendo que 05 setores ndo dispoem de aparelhamento, equipe técnica qualificada para assumir
atividades desta natureza, recorre-se a terceirizagdo destes servicos, por meio de procedimento onde
<o busque uma proposta que melhor atenda as necessidades administrativas.

Ztratacdo do objeto estd alicercada em obhtermos orientacdes teécnicas

litica estratégica de gestdlo de recursos humanos efetiva e alinhada com as
proporcionando boas

Consideragbes estas, a COI
cspecializadas para uma po
pecnliaridades da Secretaria de Administracdo e 0 [nstituto de Previdéncia,
—~gréticas de gestao, visando sanar possiveis Falhas nos procedimentos administrativos.
Assim sendo, a presente contratagio dara suporte aos gestores € servidores publicos municipais,
visando olimizar oS trabalhos administrativos relacionados com a claboracio e envio da REINF, gestao
Je recursos humanos € folha de pagamento, hem como apoio téenico na criagao das melhores rotinas
Jde trabalho que sé enquadrem Nos parametros de legalidades e obedegam a todos os principios da

Administragdo Publica.

Deste modo, para realizar as diversas atividades relacionadas ao presente Estudo com sucesso € el
rotal atendimento da Jegislagdo vigente & preciso possuir um know-how que, muitas vezes, 0 quadro de
furcionarios publicos nao dispde.

Loga, a assessoria especializada para 0 setor de recursos humanos ¢ importante para garantir, com 2
Jdevida orientagado, que 0s procedimentos 2dministrativos de gestdo sejam executados de forma correta
com total atendimento da legislagdo vigente, evitando assim desperdicio de recursos pablicos, bem
como penalizacdes dos agentes publicos em eventuais cometimentos de irregularidades, ja que todas
as acdes executadas serao inspecionadas por diversos 6rgdos de controle e fiscalizagao.

!-lnl'enldemio que, no momento, as Unidades Gestoras interessadas ndo dispoem de equipe técnica
qualificada para assumir atividades desta natureza, ou que embora houvesse, o apoio técnico é
ndispensavel como ferramenta continua de orientacdo segura para 0S5 mais' diversos assuntos
introduzidos no cotidiano do setor de recursos humanos, necessitando, 05 agentes publicos envolvidos
de constante orientagdo na elaboraciio dos procedimentos administrativos a fim de estarem dentro da
sua legalidade e consonancia com a legislagdo vigente.

Por fim, justifica-se a necessidade da contratagdo pretensa para se ter a disposicao permanentemente
apoio téenico qualificado em todos os momentos dos procedimentos administrJativos executados pelf;
cotar de recursos humanos, parao atendimento da demanda que constano Documento de Formalizagdo
de Demanda - DFD e seu(s) anexo(s). J

- PROVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art. 18, §12, Ii):
1-A pyesente contratacao possui previsdo no PCA - Plano de Contratagoes Anual, estando alj
a0 planejamento desta Administracio para o exercfcio de 2025.

¥
o
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.. REOUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, §1% ):
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4.1. A contratada devera possuir habilitagdo juridica, qualificagao técnico-profissional e técnico-

operacional, habilitagdes fiscal, social e trabalhista, e habilitagio econdmico-financeira para a execugao
Jdos servicos, em conformidade com a Lei 14.133/2021.
4.2, 0s servicos devem ser executados em observancia as legislagdes vigentes, notadamente a Lei n®
14.133/2021.
4.3. A contratagdo devera recair sobre empresa especializada que possua objeto social compativel com
0 objeto da contratagdo, em conformidade com a legislagdo vigente e demais exigéncias estabelecidas
nesse instrumento, para atender as necessidades da Secretaria de Administragdo e do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos, prevista nos Documentos de Formalizacdo de Demandas.
4. Os requisitos de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sdao os seguintes:
4.1. Da Qualificagio Técnica Operacional (LOTE 1k
4.1.1. 0 licitante devera apresentar atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de
direito pablico ou privado, que comprove a execucdo de servigos compativeis em caracteristicas com 0
objeto da licitagao.
44.1.1.1. Para a comprovacio referente ao LOTE I, o atestado devera comprovar que a empresa ja
~restou servicos de assessoria em recursos humanos e folha de pagamento de 6rgdos ou entidades
pablicas ou privadas, de forma continua ou periodica.
4.4.1.2. Comprovante de registro de pessoajuridica junto ao Conselho de Classe condizente com o objeto
dosta contratacio (Conselho Regional de Administracdo - CRA].
4.4.2. Da Qualificagdo Técnica Operacional (LOTE I):
4.4.2.1. O licitante devera apresentar atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de
direito ptblico ou privado, que comprove a execucdo de servigos compativeis em caracteristicas com o
objeto da licitagdo.
4.4.2.1.1. Para a comprovacdo referente ao LOTE 1], 0 atestado deverd comprovar que a empresa ja
prestou servicos de elaboragdo e envio da REINF (Escrituragdo Fiscal digital de retengOes e outras
informacgoes).
4.4.2.1.2. Comprovante de registro de pessoa juridica junto ao Conselho de Classe condizente com o
objeto desta contratagdo (Conselho Regional de Contabilidade - CRCJ.
4.4.3, Da Qualificagao Técnica Profissional (LOTE i
4.4.3.1. A licitante devera indicar, no minimo, 01 (um) profissional de nfvel superior em administracao,
sondo este o responsavel técnico; e 01 (um) técnico em recursos humanos, ambos com registroe no
_Conselho Regional de Administragao (CRA).
_4.3.2. Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privade, com identificagao
cmitente, comprovando que o(s) responsavel(is) técnico(s) designado(s) forneceu(ram) ou esteja
fornecendo servigos compativeis em caracteristicas com 0 objeto desta contratacao.
1.4.3.3. Declaragiio do(s) responsavel(is) técnico(s), que em caso de éxito da licitante, faré parte quadro
e profissionais na execugao dos servicos.
4.4.4. Da Qualificacdo Técnica Profissional (LOTE II):
4.4.4.1. A licitante deverd indicar, no minimo, 01 (um) profissional de nivel superior em contabilidade,
sendo este o responsavel técnico, com registro no Conselho Regional de Contabilidade (CRC).
4.4.4.72. Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com identificagdo
emitente, comprovando que 0(s) responséavel(is) técnico(s) designado(s) forneceu(ram} ou esteja
fornecendo servicos compativeis em caracteristicas com o objeto desta contratagao.
4.4.4.3. Declaraciio do(s) responsavel(is) técnico(s), que em caso de éxito da licitante, fard parte quadro
de profissionais na execucdo dos servigos.
4.4.5, Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica elencada nos itens acima deverao
pertencer a licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste
Edital, o sécio, o administrador ou o diretor que comprove seu vinculo por intermédio de
contrato/estatuto social; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia
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Social; e o prestador de servigo com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declara¢ao de
compromisso de vinculagao futura, caso o licitante se sagre vencedor do certame.

4.5, Os requisitos de habilitagdes juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira devem
obedecer ao disposto na Lei n® 14.133/2021.

1.6. As atividades a serem desenvolvidas consistem em:

LOTE 1 - ASSESSORIA EM RECURSOS HUMANOS E FOLHA DE PAGAMENTO

_ % QTDE
TEM
ITE DESCRICAO UNIDADE | orar
ASSESSORIA EM RECURSOS HUMANOS E
L FOLHA DE PAGAMENTO PARA ATENDER AS o 0

NECESSIDADES DA  SECRETARIA  DE
ADMINISTRACAO
ASSESSORIA EM RECURSOS HUMANOS E
FOLHA DE PAGAMENTO PARA ATENDER AS
12 |NECESSIDADES E DO INSTITUTO DE MES 12
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
| DO MUNICIPIO - PACATUBAPREV

LOTE 2 - ELABORACAO E ENVIO DA REINF

" QTDE
ITEM DESCRIGAO UNIDADE | .oiray

SERVICOS DE ELABORAGAO E ENVIO DA REINF
(ESCRITURAGAO ~ FISCAL  DIGITAL  DE
2.1 |RETENCOES E OUTRAS INFORMACOES| MES 12
FISCAIS), PARA ATENDER AS NECESSIDADES
. DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

‘ SERVICOS A SEREM PRESTADOS PARA O LOTE 2:

— -Elaboracdo no E- CAC- receita federal

dos seguintes eventos

-R-1000 — Informacgdes do contribuinte.

_R-2010 - Servicos tomados com retencao de INSS.
-R-2020 - Servicos prestados com retengdo de INSS.
-R-2098 / R-2099 - Fechamento e reabertura dos eventos.
_Entre outros eventos, dependendo da atividade.
_Processamento mensal, com dados empresas;
_Qualificagdo do contribuinte;

“Transmissao para Receita;

_Emissio dos Darf para recolhimento das retencoes ]

/.7. Os servigos contratados serdo prestados de forma presencial e nao presencial, da seguinte forma:

4.7.1. Os servicos presenciais serao prestados junto ao Setor de Recursos Humanos das respectivas
Unidades Gestoras do Municipio de Pacatuba, correndo as expensas da Contratada todos 035 custos
relativos a passagens, hospedagem, alimentacio e demais despesas necessarias a execucao dos servigos.
4.6.2. Os servicos ndo presenciais serao prestados a distancia, através de correio eletronico (e-mail), ou
telefone, ou chat de mensagens instantineas, ou outro recurso de tecnologia da comunicacao e
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informacdo, devendo toda e qualquer orientacio ser prestada formalmente, ‘por meio de profissionais
devidamente habilitados. Os servicos de assessoria e consultoria nio presenciais serdo ilimitados,
podendo o Municipio solicita-los de segunda a sexta-feira, no horario de 8:00h as 18:00h.

4.7. Os servicos a serem contratados sdo considerados essenciais e continuos.

4.8. O prazo de vigéncia da contratacgio é de 12 (doze) meses, contados da data da sua assinatura,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

1.8.1.A prorrogacgdo de que trata este item ¢ condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de
que as condigbes e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagao
com o contratado. Os Servigos estao enquadrados como servigo continuado tendo em vista que sdo de
necessidade

cotidiana para a execugdo das atividades precipuas para o funcionamento da maquina publica, sendo a
vigéncia plurianual mais vantajosa considerando este Estudo Técnico Preliminar- ETF,

1.9. A contratada deverd fornecer diretamente 0 objeto, ndo podendo transferira responsabilidade pelo
objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer natureza.

™ 10. DA GARANTIA DE PROPOSTA
1.10.1. Deverd ser exigido dos licitantes, no momento da apresentagao da proposta, como requisito de
pré-habilitagdo, a comprovacio do recolhimento de garantia de proposta correspondente a 1% (um por
cento) do valor estimado de cada lote, nos termos do artigo 58, da Lei n® 14.133/2021.

% . ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO E VALOR ESTIMADO (art. 18, §12,IVE VI }):
5.1 Os quantitativos da contratacldo tomam em consideracio a realizagdo dos servicos, mensalmente,

pelo perfodo de 12 (doze) meses.

LOTE 1 - ASSESSORIA EM RECURSOS HUMANOS E FOLHA DE PAGAMENTO

. ” QTDE VALOR VALOR
EITEM DESCRICAO UNIDADE | porar|  MENSAL GLOBAL
ASSESSORIA EM
RECURSOS HUMANOS E
FOLHA DE PAGAMENTO ) -
11 |PARA ATENDER AS| MES 12 |R$19.93539| 53999468
—~ NECESSIDADES DA ek
SECRETARIA DE
ADMINISTRACAOQ
ASSESSORIA EM
RECURSOS HUMANOS E
FOLHA DE PAGAMENTO
PARA  ATENDER  AS
~ |NECESSIDADES E DO 5 ,
12 | |NSTITUTO DE MES 12 R$ 7.700,00 | R$ 92.400,00
PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES  PUBLICOS
DO MUNICIPIO =

PACATUBAPREV _
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LOTE 2 - ELABORACAO E ENVIO DA REINF
X -
‘ ETET DESCRICAO UNIDAD gggﬁ VALOR VALOR
I E L MENSAL GLOBAL

SERVICOS DE ELABORAGAQ
E ENVIO DA  REINF
(ESCRITURAGAO  FISCAL
DIGITAL DE RETENCOES E
21 |OUTRAS  INFORMACOES| MES 12 | R$ 10.423,00 | R$ 125.076,00
FISCAIS), PARA ATENDER
| AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE
ADMINISTRACAQ

~ 7. A estimativa de contratagao para o quantitativo total de 12 (doze) meses é de R$ 456.700,68
(Juatrocentos € cinquenta e seis mil, setecentos reais e sessenta e oito centavos), com base em
hesquisas realizadas no site governamentais e ainda Portais de Transparéncia. Segue abaixo os links
pesquisados e em anexo 0S documentos utilizados para base de caleulo.

Fonte de Pesquisa:
!M}):;_:{_;Mp.aov.b1‘/;11_111/editais?pas)'i nazZ&q=RECURSOS%2(JI—1UMAN(JS%ZOEU/QZOFDI..I [AY20DEY
20PAGAMENTO &status=todos - hitps: //municiplos:

1i_:__11‘_;_1&)es:.t(:e.cu.azuv.hr/index.php/[icitacao [abertas

4 - D0 LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §12,V):
4.4 Levantamento de Mercado e Escolha da Solugao:

6.1.1 Levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e

econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar.

6.1.2. Apos a verificagdo do objeto demandando e dos requisitos da contratagao apresentados no item

_4 deste ETP, a EQUIPE DE PLANEJAMENTO realizou 0 levantamento de mercado e identificou as
cguintes alternativas:

Opcio 1 - Execugdo direta dos servicos: Esta opg¢do implica na execugdo dos servigos pelo proprio

municfpio, por meio de seu quadro de pessoal.

Opeao 2 - Assessoria continua; Esta opgao implica a contratacao de uma empresa para prestar servigos

de assessoria ao municipio.

A andlise das duas opgOes para a prestacdo de servicos de licitagdes e contratos piblicos no municipio

onvolve a avaliacdo das vantagens € desvantagens de cada abordagem. A seguir, serao detalhadas as

vantagens e desvantagens de cada uma das opgdes propostas:

A NALISE DAS OPCOES LEVANTADAS NO MERCADO:
Opgio 1 - Execugao direta dos servicos.
{

i AETIYGS
Janlagens:
. Controle sobre o tempo das atividades: O municipio tem total autonomia sobre a execucido dos
sorvicos, podendo ajustara realizagio de atividades diarias de acordo com a disponibilidade de pessoal,

o que oferece flexibilidade e independéncia.
| ;
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- Redugdo de recursos financeiros: Ao utilizar seu quadro de pessoal para executar 0s servicos, o
municipio evita custos com consultorias e assessoerias externas, com economia de recursos financeiros.
" Desenvolvimento institucional: A execugdo direta pode promover o aprimoramento das equipes
internas, ampliando a capacitagdo e o conhecimento no proprio quadro de pessoal com base em suas
proprias experiéncias.

Desvantagens:

- Talta de especializagdo e risco de impropriedades: Os servidores municipais nao possuem
comhecimento técnico especializado necessario para executar as atividades envolvidas com o objeto da
conlratagdo, o que pode levar a inconsisténcia de informagoes.

A Opeio 1 pode ser uma solugdo sob o aspecto ccondmico, mas nio se mostra adeguada sob o ponto de

vista técnico, podendo resultar em falhas na execucio dos servigos, devido a falta de conhecimento

téenico dos servidores acerca da matéria, de modo que as desvantagens superam as vantagens

oferecidas nesta solucdo, a qual ndo se mostra a via mais eficiente aos interesses da Administragao
—~abretudo sob a perspectiva técnica.

Opcio 2: Assessoramento técnico continuo.

Vantagens:

- Profissionais com expertise na area: A importancia de profissionais qualificados, com habilidades e
expertise na rea da contratagao, € fundamental para garantir a segurangaea confiabilidade dos dados,
minimizande os riscos envolvidos, impactando positivamente na governanga publica. O
Jssessoramento externo oferece experiéncia e especializacdo no objeto da contratacio, trazendo mais
seguranca para a Administragao.

- Mitigacdo de riscos: O assessoramento externo ajuda a identificar e minimizar riscos, além de garantir
4 conformidade dos processos, informacgoes, € transmissio dos dados com a legislagao aplicavel,
ceduzindo falhas que possam comprometer a confiabilidade das informacaes.

Desvantagens:

- Custos: A contratagdo de uma assessoria permanente representa custos para 0 nunicipio,
principalmente em contratos de longo prazo.

Opcio 2 se mostra viavel tecnicamente, pois a contratagdo de empresa agrega conhecimento
cspecifico na area da contratagdo, reduzindo 0s riscos de problemas futuros ao garantir a cormreta
Aplicagdo ¢ interpretagao das normas que regem o objeto da contratacido, contribuindo para o
cumprimento de todas as obrigagdes legais impostas aos municipios, de modo que as vantagens da
contratacio superam as suas desvantagens, especialmente quando se considera as diversas atividades
envolvidas na contratagao e a especificidade do objeto.

CONCLUSAO: Apés anélise das opgoes e considerando a natureza dos servigos, entende-se que a Opgao
7 & a alternativa mais adequada, a qual consiste na contratagdo de servicos de assessoramento técnico
continuo, tendo em vista que representa um investimento estratégico crucial para a Secretaria de
Administracdo e o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos - PACATUBAPREV, promovendo
oficiéncia ¢ conformidade legal em suas operacdes, em atendimento as crescentes demandas de uma
oestdo publica eficiente e transparente com impactos significativos na otimizagao da gestdo do
departamento pessoal.

Niante do exposto, a Secretaria de Administra¢do e o Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos -
PACATUBAPREV estdo sendo motivados a invocar o regime de execugdo indireta dos servicos, por meio
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de procedimento de licitagdo publica, com o intuito de selecionar empresa do ramo do objeto
pretendido para suprir a demanda existente de prestacdo de servigos tétnicos administrativos na area
de gestio de recursos humanos e folha de pagamento.

Nesse contexto, a contratagdo de uma empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos
administrativos na area de gestdo de recursos humanos e folha de pagamento se apresenta como uma
ostratégia fundamental para a unidade gestora, visando otimizar suas operagfes e garantir uma
uniformizacio de controle e qualidade, com meios necessarios continuidade.

Vale ressaltar que o objeto demandado possui contratacoes similares feitas por outros orgaos e
entidades publicas, ou seja, nio se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado.

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros orgaos e entidades, por meio de consultas a
outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas tecnologias ou inovacdes que melhor
Atendessen s necessidades da Administragdo. No entanto, néo se observou maiores variagoes quanto

— execucio do objeto. Além disso, conforme o quadro abaixo se pode verificar que ha no mercado varias
cmpresas capazes de atender esta contratagao.

| muUNICIPIO PROCESSO OBJETO ]
JARDIM/CE CONTRATACAO CONTRATACAO DE SERVICOS
DIRETA ESPECIALIZADOS NA  ASSESSORIA

2025.04.24.1/2025 | CONSULTORIA DOS RECURSOS HUMANOS,
| ACOMPANIAMENTO DAS ROTINAS DO
i SETOR RECURSOS HUMANOS - R,

REALIZANDO A ALIMENTACAQ DO BANCO
DE DADOS DA FOLIIA DE PAGAMENTO,
PROCESSAMENTO E ENVIO DO ARQUIVO
SIM DA TFOLIA DE PAGAMENTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA- TCE, DO E-SOCIAL E EFD-
REINF(DCTFWEB) A SECRETARIA DA
—~ RECEITA FEDERAL DO BRASIL-SRFB, COMO
TAMBEM O ACOMPANIIAMENTC  DE
PARCELAMENTOS, PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS, DOSSIES, DBE'S
NECESSARIOS AQO BOM FUNCIONAMENTO
DA GESTAO E CONTROLE FISCAL JUNTO AOS
ORGAOS FAZENDARIOS EMITENTES DE
CERTIDOES DOS CNPJ'S VINCULADOS A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
s ) JARDIM/CE. : _
T ALTANEIRA/CE CONTRATACAO CONTRATACAOQ DE SERVICOS
DIRETA N© ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA TECNICO
2025.04.22.4/2025 | ADMINISTRATIVA 1iM RECURSOS [TUMANOS
\ COM PROCESSAMENTO DE DADOS PARA O
’ PORTAL DO E-SOCIAL, RESUMOS E

RELATORIOS PREVIDENCIARIOS, GERACAO
| E ACOMPANIIAMENTO DOS ARQUIVOS DO
| SIM, ELABORAGAO F_TRANSMISSAO DOS

/
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' ARQUIVOS DA EFD - REINF, DESTINADOS A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
| SOCIAL DO MUNICIPIO DE ALTANEIRA/CE

SAO JOSE DO CONTRATAGCAO CONTRATACAO DE EMPRESA
CAMPESTRE/RN DIRETA N2 5/2025 ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DI
SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E
SUPORTE EM RECURSOS HUMANOS, NO QUE
TANGE OS DIREITOS E DEVERES DOS
SERVIDORES PUBLICOS, ABRANGENDO
AINDA ANALISE DE FOLIIA DE PAGAMENTO
E RELATORIOS E INFORMAGAO DE GFIP,
DIRF, RAIS, FGTS E-SOCIAL, GPS, CONTROLE
E ACOMPANIIAMENTO DE
PARCELAMENTOS DE DEBITOS COM A
- UNIAO, E ETC. PROCEDIMENTOS
= ADMINISTRATIVOS E ATOS DE PESSOAL EM
GERAL COMO TAMBEM AUXILIAR AS
COMISSOES DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES E DE
SINDICANCIA, ENTRE OUTROS ASSUNTOS
PERTINENTES, COM O OBJETIVO DE
ATENDER AO INTERESSE PUBLICO L DA
COLETIVIDADE, TENDO EM VISTA O
PRINCIPIO DA  EFICIENCIA E DA
L CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS

CATANDUVAS/SC | EDITAL N¢ 0020/2025 CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSULTORIA E
ASSESSORAMENTO DO SETOR  DE
RECURSOS TIUMANOS DO MUNICIPIO DE
| CATANDUVAS - SC.

~ Fonte:
aktns: ,fl,fpn__c'.p.fio\hbr/ay_m/editais?nam’na:'z&rr=RECURSOSf’/gZZOI JTUMANOSY%20E%20F0LITA%20DEY2

DPAGAMENTO&status=todos

No presente caso, nao se identifica situacdo restritiva de mercado em relagao a quantidade de
prestadores de servigo aptos a participar da competigao.

para atender 3 demanda objeto desta contratagio buscou-se outros tipos de solugdo disponiveis no
mercado, porém a inica que atende a necessidade da Administragdo é a contratagéo de pessoa juridica
com equipe técnica qualificada para assessorar na execugdo dos servigos.

Objetivos da Solugdo: Melhoria da gestdo de RH: Aperfeigoar as operagdes do departamento pessoal
através da implementacdo de praticas modernas e eficientes de gestdo de RH; conformidade fiscal e
legal: Assegurar total aderéncia as obrigagdes do E-SOCIAL, SPED, Sistema de Informagdes Municipais

{SIM), reduzindo riscos legais e melhorando a precisio das informacoes. ﬂ//
J ()
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g - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, §1¢, VII):

3.1 A melhor solugdo encontrada no mercado, apos levantamento realizado, ¢ a CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAQ DOS SEGUINTES SERVICOS: ELABORACAO E ENVIO DA
REINF (ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL DE RETENCOES E OUTRAS INFORMACOES FISCAIS);
ASSESSORIA EM RECURSOS HUMANOS, COM ACOMPANHAMENTO NA ELABORACAO E
PROCESSAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO, ENVIO DE INFORMACOES AO SIM/TCE, BEM COMO
ORIENTACAO DE ATOS, IMPLANTACAO E APRIMORAMENTO DE ROTINAS EM CONFORMIDADE COM
A LEGISLACAO VIGENTE, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

PACATUBA/CE.

6.1, Os servicos especificados neste ETP sdo considerados técnicos especializados, pois enquadram-se
na definicio contida na alinea “c” do inciso XVIII do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

= ()

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

() {

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

()"

Assim, serd adotada a modalidade de licitagao CONCORRENCIA, em sua forma de ELETRONICA, com
critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE, pois esta modalidade é adequada para esse tipo
de contratacio, conforme definido no art. 28, inciso 1I, ¢/c paragrafo nico do art. 29 da Lei n®
{4.133/21, por tratar-se de servigo técnico especializado.

“Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:
()
I - concorréncia;

()

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se
refere oart. 17 desta Lel, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Parégrafo Unico. O pregao ndo se aplica as contratacdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto 0s servicos de engenharia de que trata a alinea "a”
do inciso XX1 do caput do art. 62 desta Lei.”

6.2. Esta contratacdo beneficiard a Secretaria de Administra¢io e ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Pablicos - PACATUBAPREYV - PACATUBAPREV pelo atendimento de demandas referentes ao
objeto.

9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (art. 18, §1°, VIII)

De acordo com o artigo 40, inciso V, alinea "b” da Lei n? 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve

ser adotado sempre que for tecnicamente viivel e economicamente vantajoso. Dessa forma, as obras,
servicas e compras realizadas pela Administracao Pablica serao divididos em tantas parcelas quaitas



[ . PREFEITURADE 20U @ § I@prefeiturapacatuba
Wl AN BRDMY 9 : & www.pacatuba.ce.gov.br
T 7 MUDAR PARA AVANCAR C,’—— EEM: 1 S A A *
forem comprovadamente viaveis sob os aspectos técnico e-econdmico, mediante procedimento
licitatério. O objetivo & otimizar o uso dos recursos disponfveis no mercado e promover maior
competitividade, sem prejuizo a economia de escala.
A disposicdo legal é clara ao estabelecer que o parcelamento visa melhor aproveitamento dos recursos
disponfveis no mercado e o aumento da competitividade do certame, desde que atendidas as condigbes
técnicas e econdmicas necessarias.
No caso em analise, os itens referentes & contratagdo de servigos especializados em recursos humanos
o folha de pagamento para a Secretaria de Administracio e para o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Plblicos do Municipio - PACATUBAPREV serao agrupados em um Unico lote, uma vez que
ambos envolvem servicos de natureza semelhante. Ja os servigos de elaboracdo da Escrituragdo Fiscal
Digital de Retengdes e Outras Informagdes Fiscais (REINF), por tratarem de uma 4rea distinta e
demandarem qualificagdes técnicas especificas, serdo incluidos em um lote separado, em consondncia
com o principio do parcelamento.
Diante do exposto, o parcelamento do objeto trara beneficios 4 Administracdo, sendo uma medida
““dequada e oportuna para o presente caso.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §1°, IX):

10.1 A contratagio de uma empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos administrativos na
area de gestdo de recursos humanos e folha de pagamento para a Secretaria de Administragao de
Pacatuba e o Instituto de Previdéncia dos Servidores Plblicos - Pacatubaprev, pretende alcangar os
seguintes resultados:

_ Melhoria da Gestido Administrativa: A assessoria e consultoria proporcionara uma analise detalhada
informagdes do setor de recursos humanos, visando otimizar procedimentos, reduzir burocracias e
aumentar a eficiéncia operacional.

- Compliance e Conformidade Legal: Garantir que todas as operagoes e processos internos estejam em
conformidade com as normas e regulamentos vigentes, isso inclui a prevengdo de irregularidades e a
promogao da integridade administrativa.

- Transparéncia e Publicidade: Melhorar a transparéncia nas agoes da Administracdo Publica,
assegurando que as informacoes sejam divulgadas de maneira clara e acessivel, em obediéncia ao
principio da publicidade.

—~. Capacitacdo e Desenvolvimento de Servidores: Realizar treinamentos e capacitagoes, conforme a
estimativa preliminar, para desenvolver habilidades e competéncias dos servidores municipais,
fortalecendo a governanga e a gestao publica.

- FEconomicidade e Racionalizacio de Recursos: Identificar oportunidades de reducdo de custos e
despesas através da otimizagdo dos processos e da racionalizacio dos recursos humanos e materiais
disponiveis, em alinhamento com 0 principio da economicidade previsto na legislacao.

_ Melhoria dos Relatérios de Gestdo: Produzir relatorios de alta qualidade que proporcionem uma visao
clara ¢ precisa sobre o desempenho da Secretaria de Administracio e do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Pablicos - Pacatubaprev, facilitando a tomada de decisdes informada pela Administracao.

- Planejamento Estratégico: Alinhar os processos internos com o planejamento estratégico da Secretaria
de Administracio e do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos - Pacatubaprev, garantindo que
as acoes planejadas sejam eficazmente executadas e orientadas para os objetivos institucionais.

Esses resultados atendem aos principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia, publicidade e
sconomicidade, beneficiando diretamente o interesse publico e aprimorando a Administragao Pablica.

i
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{1 . DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A

A

SONTRATACAQ (art. 18, §12, X):
11.1 O érgio plblico deverd adotar providéncias administrativas como emissido de parecer juridico,
pesquisa de mercado, formalizagdo do contrato e publicagdo do processo administrativo e contrato.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR
TECNICA E/OU ECONOMICAMENTE NAS SO LUCOES APRESENTADAS (art. 18, §19, XI)
12.1 - Néo ha contratacdes correlatas ou interdependentes neste contexto.

13 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
SUE PODEM SER ADOTADAS (art. 18, §12, XI1):

13.1 - Impacto: A solugio é pautada por praticas sustentaveis, com requisitos de baixo consumo de
energia e consideragdo da logistica reversa. Nao ha impactos ambientais significativos, e medidas
preventivas sdo adotadas para garantir a eficiéncia e a responsabilidade socioambiental ao longo da

execucdo do contrato.

™ pOSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, §12,
XY
Considerando os elementos apurados no presente Estudo Técnico Preliminar, notadamente a analise
das alternativas possiveis para o atendimento da demanda no dmbito do Municipio de Pacatuba/CE,
conclui-se que a contratacdo indireta, por meio de empresa especializada, revela-se a opgao mais
vantajosa a Administragdo Publica, a luz dos principios da economicidade, eficiéncia e interesse
niiblico. A referida modalidade de execugao permite & Administra¢do contar com estrutura técnica ja
consolidada, expertise especializada e capacidade de produgao em escala, assegurando, assim, a
qualidade do produto, a regularidade do fornecimento e o cumprimento de prazos contratuais.
Embora se reconheca a possibilidade de flutuagdo de pregos no mercado, a ado¢io de medidas de
mitigacéo - corno ampla pesquisa de precos, defini¢io clara de especificagdes e inclusdo de clausulas de
equilibrio econdmico- financeiro confere seguranca e viabilidade econémica a contratagao.
Ademais, a aquisicdo em maior escala possibilita ao municipio aproveitar ganhos por volume,
reduzindo 0 custo unitario e promovendo
racionalizacao dos recursos publicos. Diante do exposto, e considerando a viabilidade técnica,
cconOmica e operacional da solugdo, recomenda-se a CONTRATACAQ DOS SERVICOS DE
—5SESSORIA NA ELABORACAO E ENVIO DA REINF (ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL DE
RETENCOES E OUTRAS INFORMACOES FISCAIS), BEM COMO EM RECURSOS HUMANGS, COM
ACOMPANHAMENTO NA ELABORA(;ﬁO E PROCESSAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO, ENVIO
DE INFORMACOES A0 SIM/TCE, BEM COMO ORIENTACAO DE ATOS, IMPLANTACAU E
»PRIMORAMENTO DE ROTINAS EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAQ VIGENTE, VISANDO
TONDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA/CE., mediante licitagao
sa modalidade Concorréncia Publica Eletronica, nos termos do art. 6%, inciso XXXVIII, da Lei
Federal n? 14.133/2021, observadas as exigéncias legais pertinentes e os critérios técnicos definidos
neste Estudo Técnico Preliminar -ETP.

Pacatuba-CE, 12 de maio de 2025

JOSE ATISITVA DEALMEIDA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
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ANEXO | AQ ESTUDO TECNICO COMPLEMIEENTAR

MAPA DE RISCOS

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA NA ELABORACAO E ENVIO DA REINF
(ESCRITURACAO FISCAL DIGITALDE RETENCOES E OUTRAS INFORMACOES FISCAIS), BEM COMO
EM RECURSOS HUMANQS, COM ACOMPANHAMENTO NA ELABORACAQO E PROCESSAMENTO
DA FOLHA DE PAGAMENTO, ENVIO DE INFORMAGOES AO SIM/TCE, BEM COMO ORIENTACAQ
DE ATQOS, IMPLANTACAO E APRIMORAMENTO DE ROTINAS EM CONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO VIGENTE, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

§ I@prefeiturapacatuba
D www pacatu ba.ce.gov.br

PACATUBA/CE.
RISCO Deficiéncia na definicdo da demanda
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Médio
FASE DO PROCESSO DE o
| " @ Elaboragdo do DFD
CONTRATACAO
DANOS Atraso no procésso licitatorio

2CBES  PREVENTIVAS/ SETOR
RESPOMSAVEL

Qualificaciio da equipe de planejamento Responsavel pela

elaboracdo do

Conhecimento do escopo DFD/Secretaria

ACOES DE  CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Responsavel pela
elaboragdo do
DFD/Secretaria

Reformulacdo da demanda

RISCO

N3o aprovagio do Estudo Técnico Preliminar ou do Termo de

RESPONSAVEL

Referéncia
PROBABRILIDADE Meédia
IMPACTO Meédio
FASE DO PROCESSO DE :
e Fase de Planejamento
CONTRATACAO
DANOS Atraso no processo licitatorio
-3 instruir o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de y :
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR Respensavel(is)

Referéncia em estrita conformidade as

: 5 ; . . = pelo Planejamento
disposicBes legais aplicadas a contratacao

ACOES DE  CONTINGENCIA/
SETGR RESPOMSAVEL

Responsavel(is)
pelo Planejamento

Exposicdo das disposicdes legais que a
contratacdo deve seguir.
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Impugnacdes ao Edital de licitagdo, par motivos diversos,
RISCO principalmente aqueles decorrentes de erros no Termo de Referéncia

e/ou orgamento estimativo

CONTRATAGAO

PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Meédio
FASE DO PROCESSO DE

Selecdo do Fornecedor

DANOS

Atraso no inicio da contratacdo e, consequentemente, na entrega do
objeto.

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Responsavel(is)
pela elaboragdo

Em casos de impugnagoes por erros nos
documentos técnicos, solicitar aos responsaveis

técnicos que procedam com as corregoes. do ETP e TR
ACOES DE CONTINGENCIA/ Republicagdo do Edital, com a reabertura da Autoridade
SETOR RESPONSAVEL contagem de prazos, quando for o caso. competente

RISCO Licitacdo deserta ou fracassada

PROBABILIDADE Média

IMIPACTO Alto

FASE Do PROCESSO DE

CONTRATACAO Fase se selecdo

s Atraso no inicio dos servicos e, consequentemente, na entrega do

objeto.

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Responsavel(is)
pela elaboracdo
do ETP e TR

Instruir o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
referéncia em estrita aderéncia as disposicoes
dos normativos aplicados a contratagao

—

ACOES DE  CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

Responsavel(is)

Reanalisar as exigéncias da contratagdo e o valor 5
pela elaboragao

estimado,

do ETPe TR
Verificar junto as empresas do ramo de atividade )

. . 3 : Autoridade

quais seriam os motivos do desinteresse para
: shie competente

uma posterior da repeticdo do certame.

Republicar a licitagdo ou realizar dispensa de Autoridade
licitagdo, conforme o caso. competente

i

A empresa vencedora do certame, quando convocada, ndo assinar o
termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento

CONTRATACAO

RISCO

equivalente
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Alto
FASE DO  PROCESSO DE

Execucdo Contratual
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DANOS Atraso no inicio e, consequentemente, na execugdo do objeto.
Prever, dentre as clausulas do Termo de Responsavel(is)
Referéncia, san¢bes que contemplem esta pela elaboracdo
3 situacao. do TR
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR -
RESPONSAVEL Observar o prazo de validade da proposta Agente de
apresentada na fase de licitagdo. Contrataggo.
Enviar o contrato para assinatura dentro do prazo Autoridade
de vigéncia da proposta. competente
Nos termos do § 2°, art. 90 da Lei 14.133/2021,
convocar os licitantes remanascentes, na ordem Autoridade
ACOES DE CONTINGENCIA/ | de classificagdo, para a celebragdo do contrato competente
SETOR RESPONSAVEL nas condigdes ofertadas pelo licitante vencedor.
Aplicar as sangBes previstas na contratagdo. ERmen
Contrato
RISCO Atraso na assinatura do contrato
PROBABILIDADE Média
IMPACTO Baixo

FASE DO PROCESSO DE

CONTRATACAO

DANOS Atraso no inicio e, consequentemente, na execucdo do objeto.

Observar os prazos previstos para assinatura do

contrato assinado e notificar a contratada caso | Fiscal do Contrato
seja verificada a ocorréncia de atrasos.

ACGES DE CONTINGENCIA/ Aplicacdo das sancBes previstas na contratagdo Gesmedo
SETOR RESPONSAVEL e e o Contrato

Execucdo Contratual

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Inércia em face do descumprimento de obrigagdes contratuais.

RISCO
Falha ou omiss3o no registro dos atos e fatos do contrato.
PROBABILIDADE Meédia
IMPACTO Médio
FASE DO PROCESSO DE .
% Execucdo Contratual
CONTRATAGAO
Deficiéncia na execugdo do contrato
DANOS

Prejuizo ao desenvolvimento dos servicos & atividades administrativas
Autoridade
competente

Capacitagdo de servidores

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL Conhecimento dos termos contratuais e das
responsabilidades do Fiscal e Gestor do contrato

Fiscal do contrato;
Gestor do
Contrato |
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Estabelecer modelos e rotinas de . B
Fiscal do Contrato
acompanhamento contratual
2 SancOes administrativas Weshinis Ak
ACOES DE  CONTINGENCIA/ Contrato
SETOR RESPONSAVEL Responsabilizacdo da Gestdo e Fiscalizagdo do Autoridade
contrato competente
Equilibrio econémico-financeiro, antes do periodo de 12 meses, em
SRR casos de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis de consequéncias incalculaveis,
que inviabilize a execugdo do contrato.
PROBABILIDADE Médio
IMPACTO Alto
s " PROCESSG  DE Execucdo do contrato
CONTRATACAO
ALOCACAO DO RISCO Contratante
DANOS Alteracdo dos custos inicialmente previstos para execugdo do
contrato.
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR i)
RESPONSAVEL NZo identificadas
RISCO Risco de inadimpléncia da Contratante.
PROBABILIDADE Meédia
IMPACTO Alto
FASE DO PROCESSO DE -
% Execucdo Contratual
CONTRATAGAO
Em caso de atraso superior a 2 (dois) meses dos pagamentos devidos
pela Administragdo, contado da data de liquidacdo da nota fiscal, o
DANOS Contratado poderd optar pela suspensdo do cumprimento de suas
obrigag&es até que seja normalizada a situacao.
Atraso na execugdo dos servigos
ACOES PREVENTIVAS/ SETOR Realizar o pagamento dentro do prazo Autoridade
RESPONSAVEL estabelecido competente
i . 5 Acompanhar os pagamentos dos : ;
ACOES DE CONTINGENCIA/ , ) Setor Financeiro
; fornecedores/prestadores de servigos, evitando -
SETOR RESPONSAVEL s b da Secretaria

{ |@prefeiturapacatuba
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RISCO Extingdo ou anulagdo do contrato, por culpa da Contratada
PROBABILIDADE Baixa
IMPACTO Alto

FASE DO  PROCESSO DE
CONTRATAGCAO

Execugao Contratual

Inexecucdo contratual

Prejuizo ao desenvolvimento dos servicos e atividades administrativas

DANOS

Necessidade de realizagdo de nova licitagdo ou de contratacdo de
remanescente, impactando no planejamento da contratagdo.

ACOES PREVENTIVAS/ SETOR
RESPONSAVEL

Setor Financeiro

Prever sancoes que contemplem esta situacdo }
¢ q P ¢ da Secretaria

— Fiscal do Contrato/
Instaurar processo para aplicagdo das

ACOES DE CONTINGENCIA/
SETOR RESPONSAVEL

penalidades a Contratada Sestiao
Contrato
Nos termos do § 2°, art. 90 da Lei 14.133/2021,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem Autoridade
de classificacdo, para a celebragdo do contrato competente

nas condicOes ofertadas pelo licitante vencedor

Pacatuba-Ce, 12 de maio de 2025

JOSE ATﬁ%LME;DA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
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l— PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA

4 RUA CORONEL JOAO CARLOS, 345 - CENTRO - CEP: 61801-225 - PACATUBA\CE CNPJ:
""M.._*_ i 07.5683.861/0001-14
e el = Email: centraunicadecompras@hotmail.com - Site: www.pacatuba.ce.gov.br %‘{
PREGO REFERENCIA DOS ITENS C—’/
ITEM: ASSESSORIA EM RECURSOS HUMANOS IPN
Fesq. | Fornecedor Informagoes do processo licitatério Valor RE | Unid. medida
1 Assessoria Tecnica Conlabll e Controle Ltda Nimero: D6/2024 Data: 03/05/2024 7.500,00 | Més
CPFICNPJ: 10503664000127 Municipio: Marco - Origem: Tee-ce
2 Rh Paronte Assesseria e Processamento de Dados | Numere: Data: DS/07/2024 7.800,00 | Més
CPREIGNPJ: 10468125000102 Municipic: Sao Gonealo do Amarante - Origem: Pricp
3 Yzallon M, Lopes Mimers: 008-2024-PE Data; 12/08/2024 7.800,00 | Mes
CPFICNPJ; 417563540001564 Municipio: Choro - Origem: Toe-ce
———
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JUSTIFICATIVA N° 2025.04.04-0002
DA CONSTRUGAO DO ORGAMENTO ESTIMADO

Dentre as fases da despesa pUblica ressaltamos a importancia das fases iniciais de planejamento, gue consiste na
identificac@o e especificagdo das necessidades da Administracdo Publica incluindo-se o levantamento de custos prévios para
cada objelo, resguardando-se principios como economicidade e eficiéncia, impendendo destacar gque um planejamento coerente,
da base a uma obtencéo eficiente de valores prévios @ em consequéncia valores de contratagao, elevando a assertividade da
administracao publica ne atendimento integral das demandas de interesse publico.

O planejamento das despesas publicas tem previsao em diversos mandamentos legais, como nos art. 28da Lei
14.133/2021 e suas alleragdes, que tratam das modalidades tradicionais de licitagao.

No gue tange ao levantamento de custos prévios para atesto da vantajosidade econdmica e financeira nas
contratagdes publicas, € salutar mencionar que este também estd previsto na legislacdo patria, em especial na Lei n°
14.133/2021, que rege as coniratagdes publicas, e deve ser sempre providenciado na fase interna da despesa, seja passivel de
’Iigitaqéo ou néo uma, sempre priorizando uma “ampla pesquisa de precos”, como se vé;

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatério é caracterizada pelo planegjamento e deve compatibilizar-se com
o0 plano de contratagbes anual de que trata o incise VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considerages técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratago, compreendidos:

IV - 0 orgamento estimado, com as composigées dos pregos ulilizados para sua formagao;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e sconémica da
contratacao, e contera os seguintes elementos:

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memarias de calculo ¢ dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de mode 2 possibilitar
economia de escala;

DA PESQUISA DE PREGOS POR CESTAS DE PRECOS

O posicicnamento dos Tribunais de Contas sobre o tema levantamento de pregos prévios e Pesguisa de Precos,
vem evoluindo ¢ nesla seara registramos posigao de TCU — Tribunal de contas da Uniao:

e
Actrdao 1875/2021 — TCU — Ministro Raimunde Carreiro. (grifos proprios)
17. No caso em tela, verifiquei que devido ao ineditismo da contratagio, o Minislério da Economia ndo teve
alternativa a nao ser estimar o valor a ser coniratado em pesquisa exclusivamente junto a formecedores. Sobre
esse ponto, o Tribunal tem destacado a importancia de que as pesquisas de pregcos sejam baseadas em uma
"cesta de pregos”, devendo dar preferéncia para precos plblicos, oriundos de outros certames.

O esleio da evelugée a Unido editou diversas normas privilegiando a Pesquisa de Pregos Eletrdnica, dentre as
quais a IN n” 05/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag&o do Ministério do Plangjamento, depois alterada pela
IN n® 03/2017, finalmente na IN n® 73/2020 e citada também na IN n° 85/2021:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 72, DE 5 DE AGOSTO DE 2020
Art. 3° a pesquisa de precos serd materializada em documento que contera, no minimo:

| - identificac@o do agente responsavel pela cotagao;

li - caracterizacao das fonies consultadas;

lii - série de precos coletados;

lv - métode matematico aplicado para a definicdo do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia ulilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inexequivels, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Att. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisigdo e contratacao de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos
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refiram-se a aquisicées ou contratagoes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacéo do instrumento convocatorio:

Il - aquisicbes e contrataches similares de outres entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior & data de divulgacéo do instrumento convocatorio;

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHQ DE 2021

Arl. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que contera, no minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado:

I - identificaciio do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

Il - caracterizacéo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados:

V - método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado:

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracéo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

O extinto TCM ~ Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara tratou do tema em consulta enviada pela
Secretaria Municipal de Educacao de Fortaleza, em 2013, senio vejamos:

——

Processo n®: 2013.FOR.CON.03741/13. Natureza: Processo Normativo Consultivo. Consulente: VO FERREIRA
GOMES - Secretaric Municipal de Educagio de FORTALEZA. Interessado: Secretaria Municipal de Educagao de
FORTALEZA. Relator: Conselheiro Hélio Parente de Vasconcelos Filho. PARECER TECNICO SOBRE CONSULTA N°
03/2014.

2) Sé&o vedadas as cotacdes oblidas em sitios de leildc ou intermediagdo de venda, bem como hade ser
avaliada a aplicagao de deflator 2o prego obtido para as cotagdes de prege unitario do produto ou servigo.

21) Nas cotagbes/orcamentos retirados da INTERNET deverdo constar os enderegos eletronicosdo qual foram
relirados, caracterizagdo completa das empresas consulladas (enderego completo, acompanhado de telefones
existentes), a fim de resguardar a transparéncia e legalidade dos procedimentos administrativos, indicacdo dos
valores praticados de maneira fundamentada e detalhada, nao devera seradmitida a cotacdo que apresente precos
simbdlicos, irrisérics ou de valor zero, incompativeis com os pregos demercade, data e local de expedicao, deverd
informar o prazo limite e ainda cabera ac fornecedor submeter-se asnormas da Lei de Licitacoes;

2.2) O valor da cotacdo de pregos deve englobar os pregos unitarios, sempre que viavel, considerando a quantia -
relativa ao frete e demais acréscimos porventura cobrados ao produto, ou seja, o"menor preco”, para fins de coleta,
deve ser o valor final, com vistas a resguardar a transparéncia e legalidade dos procedimentos administrativos:

2.3) Os pregos cotados devem ser impressos da pagina relativa ao site original do produto pesquisado, constando
expressamente, além da indicagdo do fornecedor do produto ou servico a ser licitado e dos pregos, o endereco
elelronico visitado, a data e a hora da pesquisa.

——

Pregos fixados por érgdos oficiais séo confirmados como opcéo viavel e coerente na obtengdo de precos prévios
paia garantia de economicidade e vantajosidade das contratacdes publicas conforme valores de mercado.

“E obrigatéria, nos processos de licitagao, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no mercado,
dos fixados por orgéo oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de pesquisa de
precos configura descumprimento de exigéncia legal’, nas palavras da relatora Ministra Ana Arraes, no . Acordédo 2380/2013 —
TCU.

Ainda sobre o Acorddo 1875/2021 — Plenario, o relator ao final de em seu voto consolidado reitera que
recomendavel que a pesquisa de pregos para a elaboragio do orgamento estimativo da licitag&o seja pricritariamente obtida a
partir de “cesta de pregos”, nos moldes do art. 23 da Lei n® 14.133/2021:

1 —

§ 17 No processo licitatorio para aquisi¢éo de bens e contratagéo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da ulilizagao dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
preces ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucéo ou cencluidas no periodo de 1 ’{un.'t} ann
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente;
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o Dessa forma temos que a legislacdo atual, mantendo o entendimento que ja vinha se formando, prevé, e o TCU
privilegia, a coleta por meic do que se tem chamado por “cestas de pregos”, sendo esta um apanhado de precos contratados por
outros orgéos publicos, em pactos firmados em até 1 (um) ano antecedente a data da cotagdo.

Temos entéo a preferéncia das Cortes de Contas pela pesquisa realizada em bancos de dados multiplos, de forma
ampla e abrangente, como os constantes no PNCP - que ainda ndo possui instrumento direto no site, mas pode ser consultado via
Compras.gov — dentre outros como ¢ Banco de Pregos em Salide — BPS, bancos de pregos dos governos estaduais, € mesmo
contratos firmados e cadastrados nos Tribunais de Cantas dos Estados e Municipios, onde houver.

A pesquisa ora apresentada utiliza-se de sistema informatizado gue agrega exatamente todos os bancos de dados
relatados, em especial: Governo do Estado, Comprasnet.gov, BPS e Tribunal de Contas do Estado, englobando, portanto,
praticamente todas as fontes existentes.

Esse conjunto de pregos ac qual me referi como “cesta de precos aceitaveis” pode ser oriundo, por exemplo, de

= pesguisas junto a fornecedores, valores adjudicades em licitagbes de orgdos pblicos - inclusos agueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP. enfre outras fontes disponiveis lanio para os
gesteres como para os orgdos de confrole - a exemplo de compras/contratagtes realizadas por corporaces
privadas em condigBes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo Pulblica -, desde que, com relacio a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores gue, manifestamente, nao representem a realidade
do mercado.

Em linhas gerais resia justificada de pronto a escolha de fornecedores cadastrados ou gue ja tenham mantido
algum vinculo com o Ente, como a prestacéo de servico anterior, ou a venda de bens em algum momento, restando explicada a
op¢ao pelo fornecedor especifico, posto este ja ter tido relacdo contratual com a Unidade Gestora e ter seus dados em cadastro,
bem como ja ter sua competéncia atestada pelo proprio érgéc.

Por todo o exposto, ¢ inqueslionavel a necessidade de um planejamento eficiente das despesas piblicas levando-
se em conta as caracteristicas detalhadas de cada objeto € uma estimativa prévia de custos diversificada baseada
prioritariamente em valores de bancos ou painéis de pregos de 6rgios publicos, conlratagdes similares de outros entes publicos,
pesquisa em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, pesquisacom potenciais fornecedores,
com ressalva que a utilizagdo exclusiva dessa fonte néo se presla a atestar a vantajosidade das contratagoes publicas.

Pacaiuba-CE, 12 de Maio de 2025.

Jose Atiia gliva ae Eimeida

Presidente da Comissao de Plangjamento
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
RUA GORONEL JOAO CARLOS, 345 - CENTRC - CEP: 61801-225 - PACATUBAICE CNP.:

07.963.861/0001-14

CPFICNPJ: 06212544000101

Municipio: Caratinga - Origem: Pncp

i :.-- ' Email: centraunicadecompras@hotmail. com - Site: wview. pacatuba.ce.gov.br Q(/D_,
PREGO REFERENCIA DOS ITENS C/
ITEM: SERVIGOS DE ASSESSORIA EN RECURSOS HUMANOS
Pesq, | Fornecedor Informagées do processo licitatorio Valor R§ | Unid. medida
1 Contarh - Contabilidade Assessoria @ Nimera: SE-CEQD1/2024/2024 Data: 14/05/2024 18.000,00 | Meés
Processamento de Dados Lida Municipio: Senador Pompeu - Origem: Pep
CPFICNPJ; 23758968000187
? (Zavernanca Brasil s & Teenol. e Gestao em Mumero; [ata: 16/0772024 18.056,16 | Més
Sorvicos Municigio: Campos Novos Paulista - Origem: Pncp
CPFICNPJ. 0016586000010
3 Marcos Vinicius Barbosa Farias Nomero: Data: 17/04/2024 23,750,00 | Unidade/imés
CPF/CNPJ, 15593034000104 Municipie: Tiangua - Origem: Pncp
ITEM: SERVICOS DE ELABORAGAQ E ENVIO DA REINF
Pesq. | Fornecedor Informactes do processo licitatério Valor R$ | Unid. medida B
d Puolica Assessoria em Contabilidade e Gastao Lida | Numero. 38/2024 Data; 23/04/2024 8.869,00 | Més
. CPFICNP.J: 6457852000142 Municipio: Princasa - Origem: Pcp
Verita Consultoria € Gestio Palrimonial Lida Numero: Data: 25/04/2024 §.200,00 | Més
CPRFICNPJ: 10338483000182 Municipio: Sao Dominges do Sul - Origem: Pricp
3 M. A. Paiva Silveira Me Numero: Data: 24/04/2024 13.200,00 | Servigo
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JUSTIFICATIVA N°: 2025.04.04-0001 C_—

DA CONSTRUGAO DO ORGAMENTO ESTIMADO

Denlre as fases da despesa plblica ressaltamos a importancia das fases iniciais de planejamento, gue consiste na
identificacéo e especificagdo das necessidades da Administragdo Publica incluinde-se o levantamento de custos prévios para
cada objeto, resguardando-se principios como economicidade e eficiéncia, impendendo destacar que um planejamento coerente,
da base a uma cbtengdo eficiente de valores prévios e em consequéncia valores de conlratacdo, elevando a asserividade da
administragéo publica no atendimento integral das demandas de interesse publico.

O planejamento das despesas puablicas tem previsao em diversos mandamentos legais, como nos art. 28da Lei
14.133/2021 e suas alteragdes, que tratam das modalidades tradicionais de licitagao.

No que tange ao levaniamento de custos prévios para atesto da vantajosidade econdmica e financeira nas
contratacdes puablicas, & salutar mencionar que este também estd previsto na legislagéo patria, em especial na Lei n®
14.133/2021, que rege as confratagbes pliblicas, e deve ser sempre providenciado na fase interna da despesa, seja passivel de
licitagao ou nao uma, sempre priorizande uma "ampla pesquisa de pregos”, como se vé:

. —

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o planc de contratagoes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborade, ¢ com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagéo, compreendidos:

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formacéo;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

IV - estimativas das guantidades para a contratagao, acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos
aue lhes dado suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a possibilitar
economia de escala;

DA PESQUISA DE PRECOS PCR CESTAS DE PREGOS

O posicienamento dos Tribunais de Contas sobre o tema levantamento de pregos prévios e Pesquisa de Precos,
vem evoluindo e nesla seara registramos posicao do TCU = Tribunal de contas da Unido:

——

Acordao 1875/2021 — TCU — Ministro Raimunde Carreiro. (grifos proprios)

17. No caso em tela, verifiquei que devido ao inedilismo da contralacdo, o Ministério da Economia ndo teve
alternaliva a nao ser estimar o valor a ser contratado em pesguisa exclusivamente junto a forngcedores. Sabre
esse ponto, o Tribunal tem destacado a imporiancia de que as pesquisas de preges sejam baseadas em uma
"cesta de pregos”, devendo dar preferéncia para pregos publicos, oriundos de outros certames.

O esteio da evolugio a Unifio editou diversas normas privilegiando a Pesquisa de Precos Eletrénica, denire as
guais a IN n” 05/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag&o do Ministério do Planejamento, depois alterada pela
IN n* 03/2017, finalmente na IN n® 73/2020 e citada lambém na IN n° 65/2021:

INSTRUGCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020
Art. 3% a pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

| - identificagdo do agente responsavel pela cotagéo;

li - caracterizagdo das fontes consultadas;

lii - serie de precos coletados;

Iv - metodo matematico aplicado para a definicBo do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracio de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Art. BY A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatario
para a aquisicac e contralagao de servigos em geral sera realizada medianie a utiizag8o dos W
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refiram-se a aquisicdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de -

divulgagao do instrumento convocatdrio: C/,,
Il - aguisicbes e contratagdes similares de outros entes pablicos, firmadas no periodo de até 1 {um)

ano anterior a data de divulgagaoe do instrumento conveocatario;

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

| - descricio do objeto a ser contratado;

Il - identificac&do do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento:

Il - caracterizag@o das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados:

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado:

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequivels ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

O extinte TCM — Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara tratou do tema em consulta enviada pela

Secretaria Municipal de Educagéo de Fortaleza, em 2013, senao vejamos:

—

—

Processo n® 2013.FOR.CON.03741/13. Natureza: Processo Normativo Censultiva. Consulente: IVQ FERREIRA
GOMES - Secretario Municipal de Educacio de FORTALEZA. Interessado: Secretaria Municipal de Educacéo de
FORTALEZA. Relator; Conselheiro Helio Parente de Vasconcelos Filho.PARECER TECNICO SOBRE CONSULTA N°
03 /2014.

2) 5ao vedadas as colagBes obtidas em sitios de leildo ou intermediagdo de venda, bem como hade ser
avaliada a aplicagéo de deflator ac prego obtido para as cotagGes de prego unitario do produte ou servigo.

2.1) Nas cotagbes/orgamentos retirades da INTERNET deverdo constar os enderecos eletrénicesdo qual foram
retirados, caracterizagdo completa das empresas consultadas (enderego completo, acompanhade de telefoncs
existentes), a fim de resguardar a transparéncia e legalidade dos procedimentos administrativos, indicacéo dos
valores praticades de maneira fundamentada e detalhada, ndo devera seradmitida a cotagao que apresente precos
simbolicos, irrisérios ou de valor zerc, incompativeis com os pregos demercado, data e local de expedicao, devera
informar o praza limite e ainda cabera ao fornecedor submeter-se asnormas da Lel de LicitagBes;

2.2) O valor da cotagéo de precos deve englobar os pregos unitarios, sempre que vidvel, considerando a quantia -
relativa ao frete ¢ demais acréscimos porventura cobrados ao produto, ou seja, o"menor prego", para fins de coleta,
deve ser o valor final, com vistas a resguardar a transparéncia e legalidade dos procedimentos administrativos;

2.3) Os pregos cotados devem ser impressos da pagina relativa ao site original do produto pesguisado, constando
expressamente, além da indicagdo do fornecedor do produto ou servico a ser licitado e dos preces, o endereco
cletrénice visitado, a data e a hora da pesquisa.

Pregos fixados por érgéos oficiais sdo confirmados como opgao vidvel e coerente na ootencao de pregos prévios

L. & garantia de economicidade e vantajosidade das contratagdes plblicas conforme valores de mercado.

“E obrigatéria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos precos correntes no mercado,

dos fixados por 6rgao oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de pesquisa de
precos configura descumprimento de exigéncia legal”, nas palavras da relatora Ministra Ana Arraes, no . Acordae 2380/2013 —

TCU.

Ainda scbre o Acorddo 1875/2021 - Plenéario, o relalor ao final de em seu voto consolidade reflera gus &

recomendavel que a pesquisa de pregos para a elaboragao do orgamento estimative da licitag@o seja prioritariamente oblida a
partir de “cesla de pregos”, nos moldes do art. 23 da Lei n® 14.133/2021:

AR RS s

§ 1° No processo licitatorio para aquisicéo de bens e contratagdo de servicos em geral, conform_e. reguiat:nento‘ o}
valor estimado serg definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagio dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulla de
precos au no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - conifratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucio ou cancluidas no pericdo de 1 {um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, obaervado o indice
atualizagédo de pregos correspondente;
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. ‘ Dessa forma temos que a legislagao atual, mantendo o entendimento que ja vinha se formando, prevé, e o TCU
privilegia, a coleta por meio do que se tem chamado por “cestas de pre¢os”, sendo esta um apanhado de pregos contratados por
outros orgaos publicos, em pactos firmados em até 1 (um) ano antecedente a data da cotagao.

Temos entdo a preferéncia das Cortes de Contas pela pesquisa realizada em bancos de dados multiplos, de forma
ampla e abrangente, como os constantes no PNCP - que ainda ndo possui instrumento direto no site, mas pode ser consultado via
Compras.gov — dentre outros como o Banco de Pregos em Satide — BPS, bancos de precos dos governos estaduais, e mesmo
contratos firmados e cadastrados nos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, onde houver.

A pesquisa ora apresentada utiliza-se de sistema informatizado que agrega exatamente todos os bancos de dados
relatados, em especial: Governo do Estado, Comprasnet.gov, BPS e Tribunal de Contas do Estado, englobando, portanto,
praticamente todas as fontes existentes.

Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de pregos aceitaveis” pode ser oriundo, por exemplo, de
=8 pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagoes de 6rgaos publicos - inclusos agueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os 0rgdos de controle - a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporacoes
privadas em condigfes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracio Pablica -, desde que, com relacdo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nao representem a realidade
do mercado.

Em linhas gerais resta justificada de pronto a escolha de fornecedores cadastrados ou que j& tenharm mantido
algum vinculo com o Ente, como a prestagdo de servigo anterior, ou a venda de bens em algum momento, restando explicada a
opcao pelo fornecedor especifico, posto este ja ter tido relagio contratual com a Unidade Gestora & ter seus dados em cadastro,
bam como ja ter sua competéncia atestada pelo préprio 6rgado.

Por todo o exposto, e inquestionavel a necessidade de um planejamento eficiente das despesas plblicas levando-
se em conla as caracteristicas detalhadas de cada objeto e uma estimativa prévia de custos diversificada baseada
prioritariamente em valores de bancos ou painéis de pregos de érgédos publicos, contratagées similares de outros entes pUblicos,
pesquisa em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, pesquisacom potenciais fornecedores,
com ressalva que a utilizagao exclusiva dessa fonte néo se presta a atestar a vantajosidade das contratacées pliblicas.

Pacatuba-CE, 12 de Maio de 2025.

Jose Atlia gliva ;e Emeida

Presidenie da Comissdo de Plangjamento
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TERMO DE REFERENCIA - LEI 14.133/2021 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01.004 /2025  __

1. OBJETO (art. 62, inciso XXIII, alinea “a”):

1.10 presente Termo de Referéncia e seus anexos tém como objeto a CONTRATACAO DOS
SERVICOS DE ASSESSORIA NA ELABORACAO E ENVIO DA REINF (ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL DE RETENCOES E OUTRAS INFORMACOES FISCAIS), BEM COMO EM
RECURSOS HUMANOS, COM ACOMPANHAMENTO NA ELABORACAO E
PROCESSAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO, ENVIO DE INFORMACOGES AO SIM/TCE,
BEM COMO ORIENTACﬁO DE ATOS, IMPLANTACAO E APRIMORAMENTO DE ROTINAS
EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA/CE, conforme
especificagbes técnicas e padrdes de qualidade, nos termos e condicdes estabelecidas neste
instrumento e planilha em anexo:

1.2. A presente contrata¢do adotara como regime de execugio a Empreitada POR MENOR
PRECO LOTE (art. 92,1V da Lein. 14.133/2021).

2. JUSTIFICATIVA (art. 62 inciso X¥III, alinea “b"):

A CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA NA ELABORACAO E ENVIO DA REINF
{ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL DE RETENCOES E OUTRAS INFORMACOES FISCAIS),
8EM COMO EM RECURSOS HUMANOS, COM ACOMPANHAMENTO NA ELABORACAOC E
PROCESSAMENTO DAFOLHA DEPAGAMENTO, ENVIO DE INFORMAC@ES AOSIM/TCE,
REM COMO ORIENTACAO DE ATOS, IMPLANTACAO E APRIMORAMENTO DE ROTINAS
EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA /CE, é um método essencial
para o processo de monitoramento, prestacdo de contas e organizagdo da Administracio
Piblica como um todo. Entendendo que os setores nao dispéem de aparelhamento, equipe
técnica qualificada para assumir atividades desta natureza, recorre-se a terceirizagio
destes servicos, por meio de procedimento onde se busque uma proposta que melhor
atenda as necessidades.

Counsideragdes estas, a contratagdo do objeto esta alicer¢cada em obtermos orientaces
téenicas especializadas para uma politica estratégica de gestdo de recursos humanos
eletiva ¢ alinhada com as peculiaridades da Secretaria de Administragdo e o Instituto de
Previdéncia, proporcionando boas praticas de gestédo, visando sanar possiveis falhas nos
procedimentos administrativos.

Assim sendo, a presente contratagao dara suporte aos ordenadores de servicos, visando
olimizar os trabalhos administrativos relacionados com a gestio de recursos humanos e
folha de pagamento, bem como apoio técnico a criagdo das melhores rotinas de trabalho
que se enquadrem nos parametros de legalidades e obedecam a todos os principios diretos
¢ indiretos relacionados a Administragao Publica.

Deste modo, para conseguir realizar as diversas atividades acima descritas com sucesso ¢
em total atendimento da legislagdo vigente é preciso possuir um knowhow juridico que,
muitas vezes, ¢ quadro de funcionarios publicos nao dispoe.
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Logo, a assessoria de empresa especializada para o setor de recursos humanos é
importante para garantir, com a devida orientacdo, de que os procedimentos
administrativos de gestdo sejam executados de forma correta com total atendimento da
legislagdo vigente, evitando assim desperdicio de recursos publicas, bem como
penalizacdes dos agentes piblicos em eventuais cometimentos de irregularidades, ja que
todas as acOes executadas serdo inspecionadas por diversos érgios de controle e
fiscalizacdo.

Entendendo que no momento essa municipalidade niio dispée de equipe técnica qualificada
para assumir atividades desta natureza, ou que embora houvesse, o apoio técnico é
indispensavel como ferramenta continua de orientagio segura para os mais diversos
assuntos introduzidos no cotidiano do setor de recursos humanos, necessitando, 0s
agentes publicos envolvidos, de constante orientagio na elaboragdo dos procedimentos
administrativos a fim de estarem dentro da sua legalidade e consonancia com a legislagio
vigente.

Por fim, justifica-se a necessidade da contratagdo pretensa para se ter a disposicio
permanentemente, apoio téecnico qualificado em todos 0s momentos dos procedimentos
administrativos executados pelo setor de recursos humanos, para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD e seu(s) anexo(s).

"

3. DESCRICAO DA SOLUCAO (art. 62, inciso XXIIL, alinea “c”):

3.1 A solugdo proposta consiste na implementagdo, por meio de Concorréncia Publica, para
a CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA NA ELABORACAO E ENVIO DA REINF
(ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL DE RETENCOES E OUTRAS INFORMACOES FISCAIS),
BEM COMO EM RECURSOS HUMANOS, COM ACOMPANHAMENTO NA ELABORACAO E
PROCESSAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO, ENVIO DE INFORMACOES AO SiM/TCE,
BEM COMO ORIENTACAO DE ATOS, IMPLANTACAO E APRIMORAMENTO DE ROTINAS
EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAQ VIGENTE, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA/CE, com 0 objetivo de
atender as demandas da Secretaria de Administragdo e do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Piblicos - Pacatubaprev do Municipio de Pacatuba/CE. Esse modelo permitira a
contratagdo de fornecedores habilitados para o fornecimento dos produtos, garantindo a
economicidade, a eficiéncia e a qualidade necessaria. A solugdo proposta trard uma
transformacao significativa na gestdo de Recursos humanos. A contratagdo de servigos
especializados para a assessoria em recursos humanos e gestdo da folha de pagamento
representa um investimento estratégico crucial para Secretaria de Administracdo e o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos - PACATUBAPREYV, proniovendo inovacao,
eficiéncia e conformidade legal em suas operacfes. Esta abordagem integrada e essencial
para atender as crescentes demandas de uma gestdo piblica eficiente e transparente.
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3.2. REGIME DE CONTRATACAO:

3.2.1 A contratagdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Concorréncia, na
sua forma eletrénica, com critério de julgamento por MENOR PRECO POR LOTE, nos
ternios do artigo 62, inciso XXXVIII da Lei Federal n® 14.133/2021.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 62, inciso XXIIL, alinea “d"):

4.1. Os critérios de sustentabilidade serdo aqueles que, eventualmente, estardo descritos
na descri¢do da especificagdo dos itens do objeto, que se baseiam no Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis. No mais, a Secretaria de Administracdo e o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio, ainda nio dispde de norma prépria
correspondente a tal tematica, limitando-se tais exigéncias a construcgdo das especifica¢des,
quando for o caso e ou as rotinas de fiscalizagdo e padrées de desempenho, as quais
analisardo tais requisitos, quando exigidos.

Garantia de Proposta

4.2.Devera ser exigido dos licitantes, no momento da apresentacdo da proposta, como
requisito de pré-habilitagdo, a comprovacdo do recolhimento de garantia de proposta
correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado de cada lote, nos termos do artigo
58, da Lein® 14.133/2021.

Garantia Contratual

4.3. N@o haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n?
14.133, de 2021, visto que pelas caracteristicas do objeto da contratacdo o risco de
inexecucdo e/ou inadimplemento é extremamente baixo.

Sustentabilidade Ambiental, Social e Econémica

4.4. A empresa devera cumprir, no que lhe couber, boas praticas ambientais.

Os produtos devem observar os critérios de sustentabilidade ambiental decorrentes de sua
fabricacdo, nos termos da legislagio de regéncia e suas eventuais alteracoes;

Os residuos decorrentes dos produtos cotados deverdo ter destinacdo ambiental adequada.

4,5. Os critérios retromencionados refletem o compromisse da Administragdo com préticas
ambiental, social e economicamente l'esponséveis e sustentaveis.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO (art. 62, inciso XXIII, alinea “e"):

5.1.0s servicos objeto desta contratagio sdo caracterizados como comum, tendo em vista
que seus critérios de desempenho e qualidade sdo claramente definidos de maneira
objetiva neste termo, seguindo as especificagdes comuns do mercado. E importante
ressaltar que o nivel de especializacdo e a complexidade do servigo nao sao justificativas
suficientes para evitar a classificacdo dos servicos como comuns, uma vez que a técnica
necessaria para sua realizacio é amplamente reconhecida no mercado e esta detalhada
neste Termo de Referéncia.
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5.2. O prazo de vigéncia da contratacio serd 12 (DOZE) MESES, contados da data de
assinatura do instrumento de contrato, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos
106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

5.3. O fornecimento dos servigos é enquadrado como continuado, conforme justificativa
constante neste Termo de Referéncia-TR.

5.4. 0 contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das
regras que serdo aplicadas em relagfo a vigéncia da contratacio.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 62, inciso XX111, alinea “f’)

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com a programacao
disponibilizada pela contratante, condigdes estabelecidas neste termo e as normas da Lei
n® 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua inexecucdo total
ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucio sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstincias
mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre a Administracdo e a contratada serio realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica,
inclusive por meio de “Whatsapp” para esse fim.

6.4. As comunicagdes oficiais referentes a presente contratacio poderdo ser realizadas
através de correio eletrénico corporativo, reputando-se vélidas as enviadas em correio
eletronico (e-mail) inclufdo na proposta ou documentos apresentados pela empresa.

6.5. A ciéncia do ato serd a data de confirmacédo da leitura do seu teor pelo destinatario,
sendo considerada valida, na auséncia de confirmagdo, a comunicacido na data do término
do prazo de 2 (dois) dias tteis, contados a partir da data do seu envio.

Fiscalizacao
6.6. A execucgdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo fiscal do contrato,
ou pelo respectivo substituto (Lein® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscal Administrativo

6.7. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condicdes de
habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as glosas e a
formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos

comprobatorios pertinentes, caso necessario.

6.8. Caso ocorra descumprimento das obrigagbes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuard tempestivamente na solucdo do probilema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quarido ultrapassar a sua competéncia.
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Gestor do Contrato

6.9. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracOes e das prorrogacées contratuais, elaborando relatério com vistas & verificacio da
necessidade de adequages do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracao.

6.10. O gestor do contrato acompanhara a manutengio das condigdes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais.

6.11. O gestor do contrato devera elaborar relatorio final com informagdes sobre a
consecugdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragio.

6.12. O gestor do contrato devera enviar o processo a Coordenadoria Administrativo
Financeira para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor

dimensionado pela fiscalizacdo e gestao.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO (art. 6%, inciso XXII, alinea “g"):

7.1. Serd indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sang¢oes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.1.1. ndo produzir os resultados acordados,

7.1.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

7.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execuc¢do do servico,
ou utilizd-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

Do recebimento (art. 92, VIl da Lein. 14.133/2021)

7.2. Ositens serdo recebidos provisoriamente, no prazo maximo de 10 (dez) dias, pelo fiscal
administrativo, mediante termo detalhado, quando wverificado o cumprimento das
exigéncias pactuadas. (axt. 140, 1, a, da Lein® 14.133, de 2021).

7.3. 0 prazo da disposi¢do acima serd contado do recebimento de comunicagdo de cobranga
oriunda do contratado com a comprovagdo da prestagdo dos servigos a que se referem a

parcela a ser paga.
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7.4. Para efeito de recebimento provisério, o fiscal administrative do contrato ira apurar o
resultado das avaliagdes da entrega do objeto, bem como a andlise do desempenho e
qualidade da prestagdo dos servigos realizados em consonancia com os relatérios de
capacitagdo produzidos pelos participantes do congresso.

7.4.1. 0 Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, 10 todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorre¢es resultantes da execugdo ou materiais empregados, cabendo 2 fiscalizagio nao
atestar a perfeita execugdo dos servigos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

7.4.2. A fiscalizag@o ndo efetuard o ateste da prestagdo de servigos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisdrio.
(arl 119 ¢/cart. 140 da Lein® 14133, de 2021)

7.4.3. Os itens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da
aplicacdo das penalidades.

7.5. 0 Termo Detalhado elaborado pelo fiscal administrativo devera conter o registro, a
andlise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execugido do contrato, em relacdo a
fiscalizagdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessérios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.6. Os itens serdo recebidos definitivamente no prazo de 5 (cinco) dias, contados do
recebimento provisério, pelo gestor do contrato, apés a verificacio da qualidade e
quantidade do servigo e consequente aceitagdo mediante termo detalhado, obedecendo os
seguintes procedimentos:

7.6.1. Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelo fiscal administrative no
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho
na execugao contratual e a eventuais penalidades a serem aplicadas.

7.6.2. Realizara andlise do relatorio e de toda a documentagédo apresentada pela fiscalizacdo
e, caso haja irregularidades que impecam a liquida¢@o ¢ o pagamento da despesa, indicar
as cldusulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas

correcdes.

7.6.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados,
com base nos relatérios e documentacées apresentadas.

7.6.4. Comunicar & empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato

dimensionado pela fiscalizacdo.
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7.6.5. Enviar a documentagio pertinente a Secretaria Competente para a autorizagao dos
procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagao ¢
gestdo.

7.7. No caso de controvérsia sobre a execucio do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n. 14.133/2021, comunicando-
se 4 empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da
execucdo do objeto, para efeito de liquidagao e pagamento.

7.8. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugdo, pelo contratado,
de inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no instrumento de cobranga.

7.9. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucdo do contrato.

Liquidagdo (art. 92, VI da Lein. 14.133/2021)

7.10. Para fins de liquidacdo, o fiscal administrativo do contrato deve verificar se a Nota
Fiscal ou Fatura apresentada expressa os elementos necessdrios e essenciais do
documento, tais como:

7.10.1. a data da emissao;

7.10.2. os dados da nota de empenho e do 6rgao contratante;

7.10.3. o periodo respectivo (més de competéncia) de execucio dos servicos;
7.10.4. o valor a pagar; e

7.10.5. eventual destaque do valor de retencées tributdrias cabiveis.

7.11. Havendo erro na apresentagio da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liquidagdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apés a comprovagao da regularizacdo da situagao, sem

énus a contratante.

712. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao
da regularidade fiscal, social e trabalhista, constatada por meio de consulta aos sitios
eletrdnicos oficiais ou 2 documentagdo mencionada no art. 68 daLein? 14.133/2021.

7.13. Constatada qualquer situagdo de irregularidade fiscal, social e trabalhista do
contratado, serd providenciada sua notificagio, por escrito, para gue, n0 prazo de 5 {cinco)
dias uteis, regularize sua situagdo ou, N0 MesmMO prazo, apresente sua defesa. O prazo

podera ser prorrogado uma vez, por igual perfodo, a critério do contratante.
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7.14. Ndo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o gestor do
contrato devera adotar as medidas necessdrias a anotacao da falta nos autos do processo
administrativo correspondente, para fins de inclusdo em seu registro cadastral (§§ 3% e 4¢
doart. 88 dalein. 14.133/2021).

Prazo de pagamento (art. 92, VI da Lein. 14.133/2021)

7.15. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, o0 pagamento serd
efetuado no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis.

7.16. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua
efetiva realizacdao, mediante aplicacdo do indice IPCA de corre¢ao monetaria (art. 92, V.da
Lein. 14.133/2021).

Forma de pagamento

7.17. O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.18. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem

bancdria para pagamento.

7.19. Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributaria prevista na legislacdo
aplicavel.

7.20. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributdria quanto aos impostos e
contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado
a apresentagdo de comprovagdo, por meijo de documento oficial, de que faz jus ao
tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar

8.FORMA E CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 62, inciso XXIII, alinea "i"):

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realiza¢io de procedimento de
CONCORRENCIA, na sua forma eletronica, com critério de julgamento por MENOR PRECO
POR LOTE, nos termos do artigo 62, inciso XXXVIII da Lei Federal n® 14.133/2021, que
culminard com a selegiio da melhor proposta, desde que atendido todos os critérios pre-

delinidos.

8.2, A certame cstard aberto para envio de lances, exclusivamente de forma eletrénica, pelo
periodo definido em edital, respeitando os limites do Decreto 2.424/2023.
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8.3. 0 certame serd divulgado no sitio eletrénico oficial do Municipio de Pacatuba ¢ no
Portal Nacional de Contratagées Publicas - PNCP pelo prazo definidos em cdital
respeitando os limites do Decreto 2.424/2023, com intuito de obter propostas adicionals

MUDAR PARA AVANGAR

de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

8.4. Previamente 2 celebracdo da contratacdo, a Administracdo verificard o eventual
descumprimento das condi¢Ges para contratacdo, especialmente quanto & existéncia de
sangdo que a impega, mediante a consulta a cadastros informativos ofi ciais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www. portaldatransparencia.goxxbr/_ceis); e

¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP. mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://www. p01"taltranspa1‘encia.gov.br/sancoes/cnep).

d) Banco de Dados da Prefeitura Municipal de Pacatuba

8.5. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa fornecedora e de seu sdcio
majoritario, por forca do artigo 12 da Lej n. 8.429/1992, que prevé, dentre as sancdes
impostas ao responsavel pela pratica de ato de Improbidade administrativa, a proibicao de
contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja

socio majoritario.

8.6. Por tratar-se de contratacio que ndo envolve maior complexidade, torna-se
desproporcional o cumprimento de requisitos muito elaborados. Portanto, na presente
contratagdo as exigéncias limitam-se & comprovacio tio somente 2 regularidade fiscal,
juridica, trabalhista, nos termos do art. 70, inciso I1] Lei n. 14. 133/2021;

RELATIVO A HABILITACAO JURIDICA:

REGISTRO COMERCIAL, no caso de empresa pessoa fisica, no registro ptiblico de empresa
mercantil da Junta Comercial; devendo, no caso da licitante ser a sucursal, filial ou agéncia,
apresentar o registro da Junta onde opera com averbacdo no registro da Junta onde tem
sede a matriz,

ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO em vigor
devidamente registrado no registro piiblico de empresa mercantil da Junta Comercial, em
se tratando de sociedades empresarias e, no caso de sociedades por agoes, acompanhado
de documentos de elei¢do de seus administradores, devendo, no caso da licitante ser a
sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro da Junta onde opera com averbacdo no
registro da Junta onde tem sede a matriz.

INSCRICAO DO ATO CONSTITUTIVO, no caso de sociedades simples - exceto cooperativas -
no Cartorio de Registro das Pessoas Juridicas acompanhada de prova da diretoria en
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exercicio, devendo, no caso da licitante sera sucursal, filial Ouagéncia, apresentar o registro
no Cartdrio de Registro das Pessoas Juridicas do Estado onde opera com averbagdo no
Cartorio onde tem sede a matriz.

DECRETO DE AUTORIZACAO, em se tratando de eémpresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ATO DE REGISTRO DE AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir

DOCUMENTO OFICIAL DE IDENTIFICACAO do socio-gerente, diretor, titular ou qualquer
outro representante da licitante com poderes para tanto, na forma da lei.

RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

Prova de inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Prova de inscricido no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
con o objeto contratual;

Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, quanto aos Tributos Federais, Divida
Ativa da Unido (PGFN) e Seguridade Social, com base na Portariz Conjunta RFB/PGFN Ne¢
1.751 de 02/10/2014;

Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

Prova de regularidade relativa ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei:

Prova de regularidade perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentacdo de Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT ou positiva com efeitos de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5,452,

de 12 de maio de 1943.

RELATIVOS A CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n®

14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso I1);
Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstracses

contabeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais.
Apresentacdo dos seguintes fndices que comprovarao a boa situacdo financeira da licitante-

I Indice de Liquidez Geral maior ou iguala 1,0;

AC +RLP

Indice de Liquidez Geral (LG) = -==-mem- /
PC+ELP )

Onde:

AC é o Ativo Circulante

PC é o Passivo Circulante -

RLP € o Realizavel a Longo Prazo

ELP € o Exigivel a Longo Prazo {
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I1. Indice de Liquidez Corrente maior oy iguala 1,0;
AC

Indice de Liquidez Corrente (LC) = ---emee
PC

<

Onde:

AC ¢ o0 Ativo Circulante
PC é o Passivo Circulante

11 Indice de Solvéncia Geral maior ou igual a 1,0;
AT
Indice de Solvéncia Geral [87) = ~osenss,
PC + ELP
Onde:

AT é o Ativo Total

PC € o Passivo Circulante

ELP € o Exigivel a Longo Prazo

Os documentos referidos acima limitar-se-do ao 1ltimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constitufda hi menos de 2 (dois) anos.

Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissio da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.
As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao atender a todas as
exigéncias da habilitacio e poderdo substituir os demonstrativos contibeis pelo balanco
de abertura. (Lei n? 14,133, de 2021, art. 65, §12).

0 atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor.

Declaracio, assinada por profissional habilitado da Area contabil, que ateste o atendimento
pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

Comprovacdo de CAPITAL SOCIAL de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao, devendo a comprovagio ser feita atraves do Balango Patrimonial do Gltimo

exercicio encerrado.

RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL E OPERACIONALL
Os requisitos de qualificacio técnico-profissional e técnico-operacional s3o os seguintes:
Da Qualificagao Técnica Operacional (LOTE I):

O licitante deverd apresentar atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica
de direito ptiblico ou privado, que comprove a execucdo de servicos compativeis em
caracteristicas com o objeto da licitacao.

Para a comprovagio referente ao LOTE l, 0 atestado devera comprovar que a empresa ja
prestou servicos de assessoria em recursos humanos e folha de pagamento de 6rgios ou
entidades publicas ou privadas, de forma continua ou periodica.

Comprovante de registro de pessoa juridica junto ao Conselho de Classe condizente com o
objeto desta contratacdo (Conselho Regional de Administracio - CRA).

Da Qualificagio Técnica Operacional (LOTE I1):
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O licitante dever4 apresentar atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove a execucao de servicos compativeis em
caracteristicas com o objeto da licitacao.

Para a comprovacio referente ao LOTE 11, o atestado devera comprovar que a empresa ji
Prestou servigos de elaboracio e envio da REINF (Escrituracio Fiscal digital de retencées
e outras informacdes).

Comprovante de registro de pessoa juridica junto ao Conselho de Classe condizente com o
objeto desta contratacio (Conselho Regional de Contabilidade - CRQ).

[ ’g\

o

o

Da Qualificacdo Técnica Profissional (LOTED):

A licitante devera indicar, no minimo, 01 (um) profissional de nivel superior em
administracio, sendo este o responsavel técnico; e 01 (um) técnico em recursos humanos,
ambos com registro no Conselho Regional de Administragio (CRA).

Atestado fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, com identificacio
emitente, comprovando que o(s) responsével(is) técnico(s) designado(s) forneceu(ram)
ou esteja fornecendo servigos compativeis em caracteristicas com o objeto desta
contratacdo.

Declaragdo do(s) responsavel(is) técnico(s), que em caso de éxito da licitante, fard parte
quadro de profissionais na execugdo dos servigos.

Da Qualificagao Técnica Profissional (LOTE 11):

A licitante deverd indicar, no minimo, 01 (um) profissional de nivel superior em
contabilidade, sendo este o responsavel técnico, com registro no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC).

Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com identificagio
emitente, comprovando que a(s) responsavel(is) técnico(s) designado(s) forneceu(ram)
ou esteja fornecendo servicos compativels em caracteristicas com o objeto desta
contratacao.

Declaragdo do(s) responsavel(is) téenico(s), que em caso de éxito da licitante, fard parte
quadro de profissionais na execuciio dos Servigos.

Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica elencada nos itens acima
deverdo pertencer a licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se
como tal, para fins deste Edital, o scio, o administrador ou o diretor que comprove seu
vinculo por intermédio de contrato/estatuto social; 0 empregado devidamente registrado
em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servico com contrato escrito
firmado com o licitante, ou com declaracdo de compromisso de vinculagdo futura, caso o

licitante se sagre vencedor do certame.

DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicio
de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigdo.

Declaragao de que o contratado cumpri as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Frevidéncia Social e para aprendiz, nos termos do art. 92, XVII da lei n. 14.133/2021.
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Declaragio, sob as penalidades cabiveis, de inexisténoia de dirigentes, gerentes, s6cios e/ou
responsaveis técnicos, em seq quadro, alguém que seja servidor da Administracao
Municipal,

Declaracdo de que suas propostas econémicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencées coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, sob pena de
desclassificacio.

DECLARACAO NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 123/2006.

8.7. Caso atendidas as condigbes para contratacdo, a habilitacdo do fornecedor serd
verificada através dos documentos por ele abrangidos.

8.8. £ dever do contratado manter atualizada a documentacio, ou encaminhar, quando
solicitado pela Administragdo, a respectiva documentagdo atualizada,

8.9. Nao serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicagdo de CNP]/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

8.10. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverio estar em nome da matriz,
e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto
para atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que,
pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

8.11. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de
numeros de documentos pertinentes ao CND e ao FGTS, quando for comprovada a
centralizagdo do recolhimento dessas contrib uicdes.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 62, inciso XXIIL alinea “i"):

9.1. O custo total dos servicos é de R$ 456.700,68 (Quatrocentos e cinquenta e seis mil.
setecentos reais e sessenta e oito centavos), conforme mapa de pregos anexo ao

processo.

Do Reajuste (art. 92,V da Lein. 14.133/2021). Os pregos inicialmente contratados sio fixos
¢ irreajustdveis no prazo de um ano contado da data do orgamento estimado, em

12/03/2025.

10. SISTEMA ORCAMENTARIO (art. 62, inciso XXIHI, alinea “i"):
10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento Geral da Unidade Gestora

10.2 - A contratagdo sera atendida pela seguinte dotacio or¢amentaria/elemento e sub-
elemento de despesas/fonte de recursos: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO:
14.01.04.122.0001.2.131 - 33.90.39.00 - 1.500.0000.00; INSTITUTO DE PREVIDENCIA:
08.01.09.122.0001.2.022 - 33.90.39.00 - 1.802.0000.00.
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10.3 - A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apos
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

11. OBRIGACOES DA CONTRATANTE (art. 92, X1V da Lein, 14. 133/2021):

11.1. So obrigacdes da Contratante:
11.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado.
11.1.2. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

11.1.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos oy incorre¢ées verificadas
no servico prestado, para que seja por ele reparado ou corrigido, no total ou em parte, as
suas expensas.

11.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das obrigacées
pelo Contratado.

11.1.5. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente a prestagdo do objeto,
no prazo, forma e condic¢des estabelecidos no presente Termo de Referéncia - TR,

11.1.6. Aplicar ao Contratado san¢bes motivadas pela inexecucio total ou parcial do objeto;

11.1.7. Cientificar o 6rgio de Assessoramento Juridico da Administragdo para adocdo das
medidas cabiveis quando do descumprimento de obrigag¢des pelo Contratado.

11.1.8. Emitir decisio, explicitamente, sobre todas as solicitagBes e reclamacoes
relacionadas a execugao do presente servico, ressalvados os requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a

boa execucdo do ajuste,

11.1.8.1. Concluida a instrucdo do requerimento, a Administracio terd o prazo de 30
(trinta) dias para decidir, admitida a prorroga¢ao motivada por igual periodo.

11.2. A Administracdo nio respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do objeto da presente
contratacao, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do

Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

12. OBRIGACOES DO CONTRATADO (art. 92, X1V da Lein. 14.133/2021):

12.1. 0 Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Termo de Referéncia
¢ em seus anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes
da boa e perfeita execugdo do objeto, observando, ainda, as obrigaces a seguir dispostas:
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12.1.1. Atender as determinacées regulares emitidas pelo fiscal e gestor do contrato oy
autoridade superior (art. 137, 11 da Lej n. 14.133/2021).

12.2. Alocar os recursos necessarios ao perfeito cumprimento das cldusulas deste Termo de
Referéncia, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados,
Cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender s recomendacdes de boa técnica
e a legislagdo de regéncia.

12.1.3 Reparar, corrigir ou substituir, 4s suas expensas, no total ouem parte, no prazo fixado
pelo fiscal administrativo do contrato, os servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos
ou incorre¢des resultantes da €xecucao ou dos materiais empregados.

12.1.4. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem
como por todo e qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento da execugido contratual pelo
Contratante, que ficard autorizado a descontar dos bagamentos devidos o valor
correspondente aos danos sofridos.

12.1.5. Ndo contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do
Fiscal ou Gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo tnico, da Lei n.

14.333/2021,

12.1.6. Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade fiscal, a empresa contratada
deverd entregar ao fiscal administrativo do contrato, até o prazo de 10 (dez) dias apos a
solicitagao, os seguintes documentos:

1) prova de regularidade relativa & Seguridade Social;

2) certidbes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do
domicilio ou sede do contratado;

3) Certiddo de Regularidade do FGTS; e
4) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT,

12.1.7. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local de prestacio dos Servicos,

12.1.8. Nao permitir a utilizacio de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto
na condi¢do de aprendiz para os maiores de quatorze anos.

12.1.9. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacées
assumidas, todas as condi¢des exigidas para qualificagdo, na contratagdo direta (art. 92, Xvi
de bein. 14.133/202 1).

C\J
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12.1.10. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento
do contrato.

12.1.11. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, devendo complementé-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta
nao seja satisfatdrio para o atendimento do objeto da contratagao, exceto quando ocorrer
algum dos eventos arrolados no art. 124,11, d. da Lei n® 14,133, de 2021.

12.1.12. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
municipal, as normas de seguranca do Contratante.

13. CONDICOES DE REAJUSTE:

13.1. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustiveis no prazo de um ano
contado da data do or¢amento estimado,

13.2. Apés o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os
pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo contratante, do indice [IGPM,
exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da anualidade.
13.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno mfnimo de um ano ser4 contado
a partir dos efeitos financeiros do dltimo reajuste.

13.4. No caso de atraso ou nio divulgacio do(s) indice(s) de reajustamento, o Contratante
pagara ao contratado a importancia calculada com base na tltima variacdo conhecida,
liquidando a diferenca tio logo seja(m) divulgado(s) o (s) indice(s) definitivo(s).

13.5. Nas afericbes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao),
obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).

13.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou
de qualquer forma ndo possa(m) ser mais ser utilizado(s), serd(ao) adotado(s), em
substituicdo, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

13.7. Na auséncia de previsio legal quanto ao fndice substituto, as partes elegerdo novo

indice oficial para reajustamento do valor remanescente, por meio de termo aditivo.,

13.8. O reajuste serd realizado por apostilamento.

14. SANCOES ADMINISTRATIVAS:

14.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 202 1, o Contratado

que:

4
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a) der causa 3 inexecugdo parcial da avenga;

b) der causa 2 in execugao parcial do contrato que cause grave dano 3 Administracdo ou ao
funcionamento dos servicos piiblicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecugdo total da avenca;
d) deixar de entregar a documentacio exigida para qualificacdo na contratagdo direta;

e) ndo manter g proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

f) ndo celebrar o contrato oy nao entregar a documentacido exigida para a contratacio,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execugdo do objeto da contratagdo sem motivo justificado;
h) prestar declaracio falsa durante a execucio do contrato;

i) fraudar a contratacdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

j) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza:

k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratagdo;

1) praticar ato lesivo previsto no art. 5¢ da Lei n. 12.846/2013.

14.2. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infragdes administrativas acima descritas as
seguintes sangdes:

i) Adverténcia: quando o Contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato, sempre
que ndo se justificar a imposicio de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei);

ii) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
b, ¢.d, e fegdosubitem acima deste Contrato, sempre que nio se justificar a imposi¢ao de
penalidade mais grave (art. 156, §4¢, da Let);

iii) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alfneas h, i, j, ke ldo subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas b,
¢, d e feg quejustifiquem a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §59, da Lei)

iv]) Multa;

(1) moratéria de 5% (cinco por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de 10 (dez) dias;
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(a) O atraso superior a 10 (dez) dias autoriza a Administracio a promover 2 rescisio do
contrato por descumprimento ou
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cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso [ do art. 137 da Lei n.
14.133, de 2021.

(2) compensatéria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de
inexecugéo total do objeto.

14.3. A aplicacio das sangoes previstas neste Contrato nio exclui, em hipétese alguma, a
obrigacdo de reparagio integral do dano causado a Administragao (art. 156, §92 da Lei n.

14.133/2021),

14.4. Todas as san¢des previstas neste Contrato poderiio ser aplicadas cumulativamente
com a multa (art. 156, 8§72 da Lein. 1 4.133/2021).

14.4.1. Antes da aplicacdo da multa sers facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias tteis, contado da data de sua intimacgdo (art. 157 da Lei n. 14.133/2021).

14.4.2 Se a multa aplicada e as indenizagées cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse
valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente (art.
156,889 da Lei n. 14.133/2021).

14.5. A aplicagao das sangdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se 0 procedimento previsto no
caput e paragrafos do art, 158 da Lei n? 14.133/2021 para as penalidades de impedimento
de licitar e contratar e de declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar.

14.6. Na aplicacdo das sancées serdo considerados (art. 156, §12 da Lein. 14.133/202 1) :

a) anatureza e a gravidade da infragdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;

¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante:

e) a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas ¢
orientag¢Oes dos 6rgaos de controle,

14.7. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n¢ 14.133, de 2021 que
também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n. 12.846/2013, serdo apurados e
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julgados conjunta mente, nos mesmos autos, observados o ri to procedimental e autoridade
competente definidos na referida Lei (art. 159 da Lein. 14.133/202 £

14.8. A personalidade juridica do Contratado poderd ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos neste Contrato Ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos
0s efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serio estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administracio, & pessoa juridica sucessora ou a
empresa do mesmo ramo com relacdo de coligagio ou controle, de fato ou de direito, com o
Contratado, observados, em todos os Casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de andlise juridica prévia (art. 160 da Lej n. 14.1 33/2021).

14.9. O Contratante dever4, no prazo maximo 15 (quinze) dias dteis, contado da data de
aplicacdo da sancio, informar e manter atualizados os dados relativos is sang¢des por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas [nidéneas e
Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), institufdos no
ambito do Poder Executivo Federal. (art. 161 dalein. 14.1 33/2021).

14.10. As sang¢Ges de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar sio passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei 1. 14.1 B3J721,

15.DOS CASOS OMISSOS (art. 92, 1l da lei n. 14.133/2021):

15.1. Os casos omissos serdo decididos pela contratante, segundo as disposi¢Oes contidas
nalLein. 14.133 de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo
as disposigbes contidas na Lei n. 8.078, de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor - e

normas e principios gerais dos contratos.

16. DAS ALTERACOES:

16.1. Eventualis alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e sesuintes
da Lein? 14.133, de 2021.

16.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Oes contratuais, os acréscimos
Ou supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do

valor inicial atualizado do contrato.

16.3. As alteragdes contratuais deverio ser promovidas mediante celebracio de termo
aditivo, submetido a prévia aprovagao da consultoria juridica do contratante, salvo nos
casos de justificada necessidade de antecipagdo de seus cfeitos, hipétese em que a
formalizacdo do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més (art. 132 da Lei n®

14.133, de 2021).
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16.4. Registros que nio Caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Leij n.
14.133/2021,

17. DA PUBLICACAO:

17.1. Incumbird ao contratante divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratagdes Puiblicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lej n. 14.133/2021, bem

tOMO no respectivo sitio oficial na Internet, em aten¢do ao art. 91 caput, da Lei n.
14.133/2021, e a0 art. 82, §2° da Lei n.12.527/2011.

18.DO FORO (art. 92, §12 da Lei n.14,133/2021):

18.1. Fica eleito o Foro da comarca de Pacatuba - Cears para dirimir os litigios que
decorrerem da execucdo deste Termo de Contrato que nao puderem ser compostos pela
conciliagdo,

Pacatuba, 15 de maio de 2025

JOSE ATILA SI:LEVA D%ALMEIDA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
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ANEXO I AO TERMO DE REFERENCIA - TR

DESCRICAQ

VALOR GLOBAL /

RS 239.224 68

ASSESSORIA EM RECURSOS
HUMANOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO
ASSESSORIA EM RECURSOS

' HUMANQOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES E DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO -

' PACATUBAPREV |
SERVICOS A SEREM PRESTADOS PARA O LOTE 1.
-Assessorar a gestdo da folha de pagamente, visando adotar mecanismos de controle e orientagiio quanto
d0s aspectos legais e financeiros;

RS 92.400,00

Esclarecer a terminologia utilizada no departamento de recursos humanes nas suas vdrias dreas de
atuacan, modalidades e enfoques técnicos;
- Prestacdo de servicos de assessoria administrativa na drea de recursos humanas, incluindo consultoriz
da folha de pagamento mensal, com transmissao no e-Social e emissdo das guias de recolhimento dos
encargos sociais e demais obrigaces fiscais e sociais;
- Lonferéncia e atualizacio de cadastro dos Servidores;
- Assessoramento e acempanhamento das questdes de ordens administrativa em recursos hu manos;
- Esclarecer g terminologia utilizada nos sistemasg de recursos humanos, nas suas varias areas de atuagdo,
modalidades e enfoques técnicos;
- Acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos desenvolvidos pelos sistemas de recursos humanos, a
forma de atuacdio, no ambito dos trabalhos envolvidos, nas atribuicBes e, principalmente, nas
contribuicBes a melhoria de desempenho da gestdo publica;
- Esclarecer e acompanhar as adaptacoes que, diante das Circunstancias legais, tiverem de ser efetuadas
no exercicio da ago de gestao;
- Consultoria na emissdo de DARF de Recolhimento dos Encargos Sociais e demais obrigacdes fiscais e
sociais;
- Acompanhamento as informactes prestadas a Receita Federal do Brasil , por meio da emissio de
relatérios e DARF
- Esclarecer e acompanhar as adaptacdes que, diante das circy nstdncias legais, tiverem de serem
efetuadas no exercicio da acdo de gestdo; _[
- Acompanhar as certiddes de regularidades junto ao Fisco concernentes a folha de pagamento; ]

‘J - Orientar os servidores para o exercicio de suas fungdes e assuncio de responsabilidade;
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- Consultoria na qualificacdo cadastral de todos 0s servidores onde consiste em identificar possiveis

divergéncias entre cadastros internos, Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF g 0 Cadastro Nacional de
InformagBes Sociais — CNIS, a fim de n3o tomprometer o cadastramento inicial ou admiss@es de
trabalhadores ng e-Social:

- Verificar o cadastro completo de todos os servidores da Secretaria de Administracio a fim de
diagnosticar possiveis inconsisténcias no cadastro de pessoal, para um correto envio junto ao e-Social;

- Consultoria no envig mensal de todos os eventos da folha de Pagamento ao ambiente do e-Social;

- Orientacdo e acompanhamento de rotinas e procedimentos voltados a elaboracdo e assessoria de folha
de pagamento dos servidores, de acordo com a legislacdo trabalhista, regime Juridico e orientacdes
' téenicas de acordo com as instrucdes normativas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara:

- Orienta¢des sobre as mudangas e atualizagdes da legislacdo trabalhista;

- Gerenciar polfticas e processos referentes a gestio de Recursos humanos;

-Orientacdes quanto aos eventos e transmissio do e-Social, contendo estratégias e a¢des operacionais,
prevendo implementacdo dos Processos necessdrios, insercdo dos dados, parametrizacao e/ou
importacdo de dados necessarios a execucdo da transmissio dos arquivos iniciais, com geragdo, validacio
2 transmissdo dos arquivos das remessas, confirmagio de recebimento, validacGes, incluindo

atualizacdes, retificacdes e Outros, junto ao setor de Recursos humanos.

LOTE 2 - ELABORACAO E ENVIO DA REINF

s QTDE
ITEM DESCRICAO UNIDADE TOTAL VALOR MENSAL | VALOR GLOBAL

SERVICOS DE ELABORACAOD E
| ENVIO DA REINF (ESCRITURACAQ
| FISCAL DIGITAL DE RETENCOES E
2.1 | OUTRAS INFORMACOES FISCAIS), MES 12 RS 10.423,00 RS 125.076,00
’ PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO 1
SERVICOS A SEREM PRESTADOS PARA O LOTE 2

-Elaberacdo no E- CAC- receita federal do dos seguintes eventos
-R-1000 - Informagdes do contribuinte.

-R-2010 - Servigos tomados com retencdo de INSS.

-R-2020 - Servigos prestados com retengao de INSS.

-R-2098 / R-2099 — Fechamento e reabertura dos eventos.

-Entre outros eventos, dependendo da atividade,

-Processamento mensal, com dados empresas;

-Qualificagdo do contribuinte;

-Transmissdo para Receita;

| -Emiss3o dos Darf para recolhimento das L ]




