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OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE CAFE E
AGUCAR DE INTERESSE DE DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE
PACATUBA-CE.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA
(ART. 165, I, ALINEA “B”, DA LEI N° 14.133/2021) - LOTES1E 2.

RECORRENTE: SW COMERCIO LTDA (CNPJ N° 20.375.092/0001-00).

PREAMBULO

Aos 17 (dezessete) dias do més de setembro de 2025, a Pregoeira do Municipio de
Pacatuba a andlise e resposta de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante SW
COMERCIO LTDA, devidamente qualificada nos autos deste processo, doravante denominada
Recorrente, em face da decisdo desta Pregoeira que desclassificou a proposta de pregos da
RECORRENTE nos Lotes 1 e 2 do Pregdo Eletrénico n° 01.007/2025-PERP, o que se da nos
seguintes termos:

RELATORIO

Trata-se de RECURSO HIERARQUICO interposto pela SW COMERCIO LTDA,
com fundamento no art. 165, inciso |, alinea “b” da Lei n° 14.133/2021, contra a decisdo da
Pregoeira que declarou desclassificada a proposta da Recorrente nos Lotes 1 e 2 por auséncia de
apresentagdo de laudos em desconformidade com o subitem 4.5.2 do Termo de Referéncia —
Anexo | do Edital, conforme razdes que instruem este feito.

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, registra-se que o Recurso & tempestivo, tendo em vista que foi
protocolado no sistema eletronico nas datas de 02/09/2025 lote 02 e 04/09/2025 lote 01, e,
portanto, dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis contado da data de intimagéo, atendendo, assim,
ao que dispde o art. 165, inciso |, da Lei n° 14.133/2021 que estabelece: “Art.165. Dos atos da
Administracdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3 (trés) dias
(teis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de: ... b) julgamento das
propostas;”.

MERITORIAMENTE

A Recorrente SW COMERCIO LTDA interpds recurso administrativo hierarquico
em face da decisdo da Pregoeira que declarou desclassificada sua proposta de pregos na presente
licitagdo, aduzindo, em sintese, o seguinte:

“..3.1. DA SOLICITACAO DE D_ILATA(;.Z\O DE PRAZO E DA RESPOSTA
INVERIDICA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Recorrente formulou pedido formal de dilatagéo do prazo para entrega dos
laudos, onde estavam anexados prazos informados pelos laboratérios que
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comprovavam a base da solicitagdo da SW COMERCIAL, com o objetivo dg >/
atender integralmente as exigéncias do edital. O pedido foi devidamente
assinado pela nutricionista do municipio, profissional técnica responsavel
pela analise dos produtos alimenticios, o que reforga a legitimidade e a
razoabilidade da solicitagao.

(..)

Todavia, somente 09 dias apos o pedido da dilatagdo de prazo ser realizado
via chat, o Pregoeiro indeferiu o referido pleito. No entanto, tal
posicionamento & incorreto e incoerente, uma vez que a Recorrente anexou
ao pedido declaragdes emitidas por laboratorios especializados, informando
o0 prazo necessério para emisséo dos laudos, além de comprovar que 0s
produtos foram enviados para analise laboratorial antes mesmo da
convocagao para apresentar amostras, fichas técnicas e laudos.

Esses documentos demonstram de forma inequivoca a boa-fé, a diligéncia e
o comprometimento da empresa em atender as exigéncias do edital, dentro
dos limites técnicos e operacionais possiveis. O indeferimento do pedido, sem
a devida consideragao das provas apresentadas, configura decisdo arbitraria
e desprovida de razoabilidade, que comprometeu a capacidade da empresa
de cumprir integralmente as exigéncias e culminou em sua desclassificagao.
Tal conduta viola os principios da publicidade, da transparéncia, da
razoabilidade e da eficiéncia, além de impedir o exercicio pleno do
contraditério e da ampla defesa, garantias fundamentais nos processos
administrativos e licitatorios.

Em processos licitatorios similares, os itens solicitados — ainda que da
mesma natureza — possuem especificagdes técnicas distintas em cada
certame, o que exige a elaboragdo de laudos e fichas técnicas
individualizados, conforme os requisitos especificos de cada item.

Portanto, em grande parte dos Certames, nao & possivel ao licitante
reaproveitar documentos de processos anteriores, sendo necessario
providenciar novos laudos a cada licitagao, sempre que houver variagéo nas
especificagoes dos produtos.

Importa ressaltar que os laudos exigidos sdo tecnicamente complexos,
demandam tempo para emissao e envolvem custos elevados, o que torna a
exigéncia de cumprimento em prazo tdo exiguo ndo apenas desarrazoada,
mas também prejudicial & ampla competitividade do certame. Tal medida
desestimula a participagdo de empresas idoneas e compromete 0s principios
da economicidade, isonomia e eficiéncia que regem 0s processos licitatorios.
Diante do exposto, resta evidente que a manutengao do prazo exiguo para
apresentagdo de fichas técnicas e laudos, configura afronta direta aos
principios que regem 0s processos licitatorios, especialmente os da isonomia,
competitividade, economicidade e legalidade. A exigéncia de documentos
complexos em prazo irrealista, sem considerar as especificidades técnicas de
cada certame e sem apresentar justificativa plausivel, restringe
indevidamente o universo de licitantes e compromete a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica. A jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido é clara ao exigir prazo razoavel para tais exigéncias,
reforgando que a conduta adotada no presente caso nao encontra respaldo
legal. Assim, impde-se o reconhecimento da ilegalidade da desclassificagao
da Recorrente, com a consequente reavaliagao de sua proposta, em respeito
ao devido processo legal e a justiga no certame.

3.2. DA DESCLASSIFICACAO E DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
LICITATORIOS

A desclassificagdo da empresa, com base exclusivamente na auséncia dos
laudos dentro do prazo exiguo, revela uma rigidez formal excessiva, em
detrimento da competitividade e da selegao da proposta mais vantajosa,
conforme preconiza o art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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A Administragdo ignorou argumentos técnicos relevantes, desconsidérou
manifestagdo de profissional habilitada e deixou de responder a pleitos
legitimos, o que compromete a legalidade do certame e fere 0s principios da
isonomia, razoabilidade e interesse publico.

O procedimento licitatério € vinculado as prescrigoes legais que o regem, em
todos os seus atos e fases. Essas prescrigbes decorrem ndo so6 da lei em
sentido estrito mas, também, do regulamento, do edital ou convite, que
complementa as normas superiores, tendo em vista a licitagdo a que se
refere.

Nas ligoes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo
procedimental” passa a nogdo de que as regras procedimentais adotadas
para a licitagdo devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo
licito aos administradores subverté-los a seu juizo.

Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, nao se
peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a
formalidade, a implicar & absoluta frustragéo da finalidade precipua do
certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

N3o sdo raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com
apego literal ao texto da lei ou do ato convocatorio, se excluem licitantes ou
se descartam propostas que, potencialmente, representariam o melhor
contrato para a Administragao.

Para se evitar situagdes como essas no curso dos procedimentos licitatorios
deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias
instrumentais”, expressdo muito bem colocada por Margal Justen Filho. E
dizer, o certame ndo se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da
verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua
proposta é satisfatoria e vantajosa para a Administragdo. Vejamos algumas
decisdes sobre o excesso de formalismo aplicado nos procedimentos
licitatérios:

(o)

E preciso que se visualize o procedimento licitatorio ndo como um fim em si
mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material,
prestigiando-se o interesse publico. E a ideia da instrumentalidade do
procedimento, que também € de ser aplicada.

Dessa forma, e conforme foi amplamente demonstrado atraves das decisoes
de diversos Tribunais patrios, o excesso de formalismo é pratica que deve ser
banida dos procedimentos licitatérios, pois fere mortaimente o interesse da
Administragédo Publica.

33. DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE: PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS ATINGIDOS

O tratamento equanime entre os licitantes & corolario do principio
constitucional da isonomia (art. 37, XXI caput, da CF), cuja fungdo é
assegurar condigdes materiais equivalentes de disputa. N&o permitir que uma
empresa tenha uma dilatagdo de prazo, devidamente fundamenta e
justificada, bem como, negar acesso a documentos que fazem parte do
processo licitatorio, sem sofrer qualquer consequéncia juridica compromete
de forma absoluta o equilibrio entre os concorrentes.

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, caput, Inc. XXI, consagra
expressamente o principio da isonomia como um dos pilares da
Administragao Publica, impondo o dever de tratamento equanime a todos o0s
administrados, especialmente no ambito dos certames licitatorios.

£

A Administragdo Publica, em respeito a legislagéo vigente e aos principios da
isonomia, publicidade e transparéncia, deve conduzir o certame de forma a
dar oportunidade de que todos possam cumprir as exigéncias, mediante
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especificagbes € prazos razoaveis, bem como, possibilitaf 0
acompanhamento de todas as fases pelos participantes.

As irregularidades apontadas configuram violagdo ao principio da isonomia.
A falta de transparéncia quanto ao recebimento e analise dos documentos
agrava ainda mais a situagao, comprometendo a lisura e a moralidade
administrativa do procedimento licitatorio.

Portanto, caso desconsidere o que se apresenta, ao aceitar irregularidades
graves como se fossem meras formalidades, a Administragdo transmite a
mensagem de que o cumprimento da legislagao e entendimento das Cortes
de Contas é facultativo, o que desestimula a confianga no sistema de compras
publicas, afasta fornecedores qualificados e reduz a competitividade —
ferindo diretamente o interesse publico.

4. DOS PEDIDOS

Isto posto requer:

1 — A reforma da decisdo que, indevidamente, desclassificou a SW
COMERCIO LTDA, ja que, conforme toda exposi¢ao constante no presente
Recurso Administrativo, teve seus direitos assegurados pela legislagdo e
Cortes de Contas desrespeitados, e, consequentemente, tornando-a
CLASSIFICADA E VENCEDORA DOS LOTES 1 E 2 DO CERTAME;
Requer ainda, que o presente Recurso Administrativo seja acolhido e julgado
procedente, em todos os seus termos, € caso assim nao entenda esta
Comissdo, que remeta & autoridade superior, tudo por ser uma questdo da
mais inteira Transparéncia e Justiga.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados,
encaminhar-se-a, a presente pega aos orgdos de fiscalizagao e controle, qual
seja, Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado, bem como, a
Controladoria Geral do Municipio, diante de flagrante ilegalidade praticada no
presente processo licitatério.”

Nzo foram apresentadas contrarrazoes ao recurso.
Passa-se a analise.

Aprioristicamente, curial destacar que a licitante SW COMERCIO LTDA deixou
transcorrer o prazo para impugnagéo ao Edital estabelecido no art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
apresentando sua irresignagao contra as clausulas editalicias somente apés a declaragéo de
desclassificagdo no presente certame.

O artigo 164 da Lei n° 14.133/2021 & taxativo ao estabelecer que quaisquer
impugnagdes ou pedidos de esclarecimento ao ato convocatorio devem ser formulados no prazo
de até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Confira-se:

“Art. 164, Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame.”

E de sabenga geral que, uma vez ultrapassada a fase oportuna, no caso a fase de
impugnagao, o edital torna-se imutavel, fazendo lei entre as partes, vinculando tanto a
Administragdo quanto os licitantes. Desse modo, ndo se pode pretender, extemporaneamente, a
alteracdo de clausulas editalicias para se chancelar documentagéo apresentada em
desconformidade com o Edital, posto que vencida a fase propria e especifica estabelecida em lei
para se questionar as regras do edital. Trata-se de uma seguranga para o licitante, extraida do
principio do procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as regras por ela
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propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo, pois “nada podera sef criaderou
feito sem que haja previséo no ato convocatorio”.

E neste sentido que se da o entendimento dos tribunais patrios, inclusive do
Superior Tribunal de Justiga, guardido da lei:

“RMS. LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESCLASSIFICAGAO. NAO OBSERVANCIA DO
DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA RECORRENTE. DECISAO
ADMINISTRATIVA PROFERIDA SOB O CRIVO DA LEGALIDADE. 1-0
edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele € que fixa as
condigdes de realizagdo da licitagao, determina o seu objeto, discrimina as
garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame
publico. Il - SE O RECORRENTE, CIENTE DAS NORMAS EDITALICIAS,
NAO APRESENTOU EM EPOCA OPORTUNA QUALQUER
IMPUGNAGAO, AO DEIXAR DE ATENDE-LAS INCORREU NO RISCO E
NA POSSIBILIDADE DE SUA DESCLASSIFICACAO, COMO DE FATO
ACONTECEU. Ill - Recurso desprovido"!

“ADMINISTRATIVO - LICITAGAO DO TIPO MENOR PRECO -
IMPUGNACAOQ DO EDITAL - DECADENCIA - COMPATIBILIDADE COM A
EXIGENCIA DE PRECOS_UNITARIOS E COM O VALOR GLOBAL. 1. A
PARTIR DA PUBLICACAO DO EDITAL DE LICITACAO, NASCE O
DIREITO DE IMPUGNA-LO, DIREITO QUE SE ESVAI COM A ACEITACAO
DAS REGRAS DO CERTAME, CONSUMANDO-SE A DECADENCIA
(divergéncia na Corte, com aceitaga@o da tese da decadéncia pela 2% Turma -

ROMS 10.847/MA)."2

“Ementa:  ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSOS
VOLUNTARIOS. LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL NAO IMPUGNADO
OPORTUNAMENTE. PRECLUSAO. 1.A Unido é sujeito passivo no mandado
de seguranga, e, portanto, legitimada a recorrer quando figurar como
autoridade coatora 6rgdo do poder Legislativo Federal - Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagio da Secretaria Especial de Editoragao e
Publicagdes do Senado Federal. 2.Tendo em vista o litisconsorcio passivo
necessario com a Unido e a interposigdo de embargos de declaragao - que
interrompem o prazo recursal - € de ter por tempestivo o recurso apelatorio
da empresa licitante. 3.SENDO O PROCEDIMENTO LICITATORIO DIVIDO
EM ETAPAS (EDITALICIA, HABILITATORIA, JULGADORA E
ADJUDICATORIA) E CONTENDO CADA QUAL OS MECANISMOS
RESPECTIVOS DE IMPUGNACAO, OPERA-SE A PRECLUSAO QUANDO
SE DISCUTE MATERIA QUE DEVERIA SER TRATADA EM FASE
ANTERIOR. 4.DESTA FORMA, EXIGENCIA EDITALICIA NAO ATACADA
OPORTUNAMENTE NAO PODERA SER IMPUGNADA A POSTERIORI.
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5 Remessa oficial provida. Seguranga denegada. 6.Recursos voluntaries™
prejudicados.”

Para corroborar a impossibilidade de alteragéo das regras da licitag&o, apds a fase
legal, invoca-se decis@o do Superior Tribunal de Justiga, o qual por, diversas vezes, manifestou-
se sobre a necessidade de observancia do principio da vinculaga@o ao edital.

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. ALTERAGAO DO EDITAL NO CURSO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM DESOBEDIENCIA AOS DITAMES
DA LEI CORREGAO POR MEIO DE MANDADO DE SEGURANGA. 1 -0
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO "INSTRUMENTO CONVOCATORIO"
norteia a atividade do Administrador, no procedimento licitatorio, que
constitui ato administrativo formal e SE ERIGE EM FREIOS E

CONTRAPESOS AOS PODERES DA AUTORIDADE JULGADORA.™

“& entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o edital,
no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagao. Ao descumprir
normas editalicias, a administragdo frustra a propria razao de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,

tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.”®

A luz dos principios regentes das licitagdes, exsurge o dever de todo licitante
apresentar seus documentos em conformidade com os critérios definidos no edital, de modo que
a eventual inobservancia as suas exigéncias enseja a sua inabilitagao e/ou desclassificagao,
conforme o caso, e, na mesma medida, é dever da administragao aplicar a lei interna do certame
como mecanismo de controle de seus proprios atos e decisoes, sem espago para aplicar outra
regra que viesse a ameacar a vinculagdo ao edital e a objetividade do julgamento.

Desse modo, o entendimento ora perfilhado por esta Pregoeira é no sentido de que
a documentacao apresentada pela Recorrente nao pode ser acolhida ao arrepio do edital, tendo
em vista que este foi claro ao exigir no subitem 4.5.2 do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital,
a apresentagéo de laudos microbiologicos e fisico-quimicos, mas a Recorrente deixou de cumprir
essa exigéncia editalicia.

4.5.2. Apés declarado o vencedor na fase de disputa de lances serd concedido um praze de 02
(dois) dias Uteis, a contar da data de encerramento do julgamento desta fase, para que o vencedor
parcial apresente 01 (uma) AMOSTRA para cada produto cotado/solicitado, acompanhadas dos
laudos, descritos neste instrumento. As amostras juntamente com os laudos deverdo ser
entregues no horério 08:00h &s 14:00h no Setor ce Licitagdes situada a Av. Avenida Coronel Jodo
Carlos, /N — Centro — Pacatuba-Ce e mediante recibo entregue pelo responsavel pelo
recebimento das amostras.

3
1'$T) - 12 Secdo - MS n2 5755/DF - Rel. Min. Demnocrito Reini ido - j. 09.09.98 - ac, un. - DJU de 05.11.5

55T), MS n2 5.597/DF, 12 S., Rel. Min Democrito Reinaldo, DJU 01.06 1998
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Passando & questdo da dilatagdo de prazo, primeiro é preciso ese[g_ifgoar_tlgs'o
Edital estabeleceu no item 4.5.3. do Termo de Referéncia — anexo | do Edital. que ndo havera
prorrogagéo de prazo para apresentagao de amostras e demais documentos.

4.5.3. Ndo haveré prorroga¢do do prazo para apresentagio de amostras e demais documentos,
nem serd permitido substituir a amostra reprovada, somente seré analisada a amostra que fol
recebida no dia e horério, marcados.

Sabe-se que o Edital que obriga a todos os licitantes obriga também a
Administragdo que o editou, a qual ndo pode desviar-se de seu cumprimento, uma vez que tal
atuagdo ndo comporta qualquer espécie de discricionariedade, pois &, de todo, atividade vinculada
do Poder Publico, em nome do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, citado por José dos Santos Carvalho Filho,
o “edital traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores e administrados as regras
que estabelece. Para a Administragdo, desse modo, 0 edital é ato vinculado e ndo pode ser
desrespeitado por seus agentes".®

Tal preceito decorre da propria disposigéo legal que estabelece no artigo 5° da Lei
n° 14.133/2021, a vinculagdo ao edital, ao qual a Administragao se acha estritamente adstrita. O
mesmo dispositivo legal preconiza o principio do julgamento objetivo que impdem a Administragao
o dever de julgamento em estrita conformidade com o0s critérios objetivamente definidos no ato de
convocagdo, como forma de assegurar a seguranca juridica, nos processos de contratagao
publica.

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).”

Desta forma, no julgamento da fase de habilitacéo e de propostas, a administragéo
deve cumprir o principio da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e da legalidade, nao
podendo utilizar-se de outros critérios de julgamento que ndo aqueles previamente fixados no
edital da licitagéo.

A doutrina brasileira possui firme posicionamento no sentido de que, em face do
principio da vinculag&o ao edital, a administragao deve decidir em face das regras estabelecidas
no instrumento convocatorio, nada podendo decidir aquém ou além de suas préprias regras.
Confira-se:

“Sob essa luz, publicado o edital, a Administracao e os licitantes estao
vinculados a ele, ndo podem se apartar dos seus termos. A
discricionariedade administrativa que da a tonica da etapa preparatoria se
dissipa e da lugar a vinculagao. A Administragdo ndo é permitido fazer
exigéncias ndo previstas no edital nem deixar de exigir aquilo que fora
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prescrito nele. Os licitantes, por sua vez, devem cumprir “0s--termos
estabelecidos no edital. Eis o principio da vinculagdo ao edital, que
corresponde a uma das ideias mais basicas sobre licitagao pl.‘lblica."7

“A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagao a moralidade administrativa, a

impessoalidade e a probidade administrativa(...)."®

“A vinculagdo ao instrumento convocatério faz do edital a lei interna de
cada licitagdo, impondo-se a observancia de suas regras a
Administragdo Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns
dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou

aquém de suas clausulas e condigées.”

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual "a Administracao nao pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagéao exigida, serdo considerados inabitados e
receberio de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); Se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serao

desclassificados (artigo 48, inciso 1) (...)""°

Deve ser destacado, ainda, que a aplicagdo das regras do Edital deve ser
conformada com o principio da isonomia, que tem por fundamento a ideia de assegurar igualdade
de direitos a todos os interessados, tendo por base as regras previamente estipuladas e aplicaveis,
de forma indistinta, a todos os licitantes.
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A finalidade precipua da licitagdo € garantir a observancia da isonomia-para a

selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, segundo preceitua o art. 5° em combinagado com o art. 11 da Lei n. 14.133/2021.

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo
mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa

competi¢éo;”

T

O dispositivo legal impede que sejam estabelecidas condicdes que se traduzam
em preferéncia de uns licitantes em detrimento de outros.

Celso Antdnio Bandeira de Mello estabeleceu trés critérios para se adotar
tratamento diferenciado: a) existéncia de diferengas nas situagoes de fato a serem reguladas,
pelo Direito; b) adequagao (correspondéncia) entre o tratamento discriminatério e as
diferencas entre as situagées de fato; c) adequagdo (correspondéncia) entre 0s fins
objetivados pelo descrimen e os valores juridicos consagrados pelo ordenamento juridico.
Dessa forma, devera ser invalidada a discriminagao que — criada pela propria lei ou ato
administrativo — ndo reflita uma diferenga real no mundo. (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Anténio. Curso de Direito Administrativo. Contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. S@o
Paulo: Malheiros, 1993, p. 14)

A lei apenas acolhe a diferenca efetivamente existente, com vista a tornar iguais
os desiguais. Portanto, o tratamento diferenciado s6 se justifica pelo reconhecimento pelo Direito
da existéncia da diferengca na realidade fatica, o que se da em face dos valores juridicos
consagrados pela lei, 0 que ndo é 0 caso em aprego. Permitir a dilatagéo de prazo, quando o Edital
a vedou, e ainda o fazer em face de um Unico licitante & conceder distingdo onde a lei ndo o fez.

Desse modo, o entendimento ora perfilhado por esta Pregoeira & no sentido de que
a documentagao apresentada pela Recorrente nao atende ao exigido no edital, tendo em vista que
este foi claro ao exigir a apresentagdo das amostras e laudos no prazo fixado no item 4.5.2 do
Termo de Referéncia — Anexo | do Edital e, a0 mesmo tempo, ao vedar a prorrogagao de prazo.

Diante do exposto, as razdes recursais ndo devem ser acolhidas.

No que é concernente a alegagao de violagdo aos principios licitatérios e da
isonomia e da competitividade, em razdo da néo dilagao do prazo para apresentagao de laudos, o
que se tem, na verdade, é justamente O contrario disso, como fartamente demonstrado acima.

Considerando que esta Pregoeira se manifestou sobre todos os questionamentos
levantados em sede de recurso e para o fim de evitar a repeticéo de questdes ja enfrentadas
anteriormente, volta-se a frisar que a licitagéo foi processada e julgada em conformidade com 0s
principios e normas que regem as licitagoes publicas e nos termos do Edital, servindo a este topico
toda a fundamentagao exposta ao longo destas informagdes que ora sdo prestadas a autoridade
superior.

Pelo exposto, embasada nos critérios estabelecidos no edital e nos principios que
regem as contratagdes publicas, esta Pregoeira manifesta-se no sentido de que a documentagéo
apresentada pela Recorrente ndo atende aos requisitos exigidos no instrumento convocatorio, nao
se vislumbrando fundamento juridico para o acolhimento do recurso administrativo, razéo pela qual
mantenho a decisdo de desclassificagdo da proposta de pregos da Recorrente.
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Ante o exposto, esta Pregoeira informa a autoridade superior que 0 recurso
interposto deve ser conhecido, exceto quanto ao item 3.3, e, no mérite, opino pela

IMPROCEDENCIA do Recurso.

Pacatuba/CE, 17 de setembro de 2025.

T L & V.M Candsos,
PAULA DE VASCONCELOS MONTE CARDOSO
Agente de Contratagao
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